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سرمقاله 6

علی فتاحی زفرقندی؛سر  مقاله
قائم مقام پژوهشکده شورای نگهبان

سرمایه‌گذاری برای رشد تولید؛ تجلی عرف حقوق اساسی در سیاست‌گذاری کلان

در نظــام حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران، »تعییــن شــعار ســال« توســط مقــام رهبــری، صرفــاً یــک اقــدام تبلیغــی یــا نمادیــن 
نیســت، بلکــه در گــذر زمــان بــه ســنتی حقوقی-سیاســی بــا کارکــردی واقعــی در هدایــت سیاســت‌گذاری عمومــی بــدل شــده اســت. 
بــر پایــه اصــل ۵۷ قانــون اساســی، قــوای ســه‌گانه در عیــن اســتقلال، تحــت هدایــت ولایــت فقیــه عمــل می‌کننــد. ایــن اصــل، بســتری 
ــی از  ــد. یک ــام سیاســی کمــک می‌کنن ــدی نظ ــه کارآم ــی، ب ــاختار قانون ــت س ــن رعای ــه ضم ــی ک ــرای شــکل‌گیری عرف‌های اســت ب
مهم‌تریــن ایــن عرف‌هــا، تعییــن شــعار ســال اســت؛ ســنتی کــه اکنــون جایگاهــی تثبیت‌شــده در نظــام حکمرانــی جمهــوری اســامی 
ــرای اعــام اولویت‌هــای راهبــردی کشــور، نقــش مکملــی در هماهنگ‌ســازی دســتگاه‌های حکومتــی ایفــا  ــزاری ب یافتــه و به‌عنــوان اب
ــری  ــای اقتصــادی رهب ــر گفتمان‌ه ــادار ب ــه‌ای معن ــد« ادام ــرای رشــد تولی ــوان »ســرمایه‌گذاری ب ــا عن ــد. شــعار ســال ۱۴۰۴ ب می‌کن
ــی  ــی« آن یعن ــاز حیات ــه »پیش‌نی ــد، ب ــی تولی ــی« یعن ــت‌گذاری از »خروج ــز سیاس ــعار، تمرک ــن ش ــت. در ای ــر اس ــال‌های اخی در س
ســرمایه‌گذاری منتقــل شــده اســت. ایــن تغییــر جهــت، نه‌فقــط نشــانه‌ای از نــگاه راهبــردی رهبــری بــه مســئله تولیــد ملــی اســت، 

بلکــه نوعــی مطالبــه الــزام‌آور از همــه قــوا بــرای هم‌افزایــی و اقــدام در جهــت رفــع موانــع ســرمایه‌گذاری نیــز هســت.

تحقــق ایــن مطالبــه، نیازمنــد عــزم مشــترک قــوای ســه‌گانه و فعال‌ســازی ظرفیت‌هــای نهــادی کشــور اســت. قــوه مجریــه بایــد بــا اتخــاذ 
رویکــردی ســاختاری و مســئله‌محور، امنیــت ســرمایه‌گذاری را تأمیــن کــرده و زمینــه مشــارکت بخــش خصوصــی را فراهــم ســازد. ایــن 
امنیــت، صرفــاً اقتصــادی نیســت بلکــه در معنــای حقــوق عمومــی آن، بــه ثبــات تصمیمــات، شــفافیت رویه‌هــا، پیش‌بینی‌پذیــری مقــررات 
و پاســخگویی اداری اشــاره دارد. دولــت بــا مهــار فســاد، تســهیل فرآیندهــا و بازمهندســی ســاختارها می‌توانــد بســتر اعتمــاد عمومــی بــه 
ســرمایه‌گذاری مولــد را تقویــت کنــد. امــا بعــد فرهنگــی نیــز در تحقــق شــعار ســال اهمیــت فــراوان دارد. ســرمایه‌گذاری و تولیــد، صرفــاً 
ــر ســرمایه‌گذار و تولیدکننــده  ــاور عمومــی، روحیــه کارآفرینــی، و ارزش‌گــذاری اجتماعــی ب ــه ب پدیده‌هایــی اقتصــادی نیســتند، بلکــه ب
نیــز گــره خورده‌انــد. از ایــن رو، دولــت و نهادهــای فرهنگــی، آموزشــی و رســانه‌ای موظف‌انــد بــا ترویــج عمومــی شــعار ســال، آن را بــه 
مطالبــه‌ای مردمــی و اجتماعــی تبدیــل کننــد. در حــوزه قانون‌گــذاری، مجلــس شــورای اســامی نقــش بی‌بدیلــی در تســهیل بســترهای 
حقوقــی ســرمایه‌گذاری دارد. قوانیــن اقتصــادی کشــور اغلــب بــا چالش‌هــای کارآمــدی، هم‌پوشــانی، و پیچیدگی‌هــای حقوقــی مواجه‌انــد 
ــا  ــن ب ــن قوانی ــاختاری ای ــاح س ــس، اص ــت مجل ــه نخس ــوند. وظیف ــوب می‌ش ــرمایه‌گذار محس ــرای س ــی ب ــت، مانع ــای حمای ــه به‌ج ک
بهره‌گیــری از دیــدگاه کارشناســان و صاحبــان تجربــه اســت. در کنــار ایــن، تصویــب قوانیــن حمایتــی و تشــویقی، همچــون تضمیــن حقوق 

مالکیــت، کاهــش فشــارهای مالیاتــی، و تقویــت ابزارهــای تأمیــن مالــی، بایــد در دســتور کار جــدی قــرار گیــرد.

از بعــد نظارتــی، مجلــس می‌توانــد بــا اســتفاده از ابزارهایــی ماننــد ســوال، تحقیــق و تفحــص و تشــکیل کمیته‌هــای تخصصــی در پیگیــری 
تحقــق شــعار ســال، نقــش فعالــی ایفــا کنــد. ایــن نظــارت نبایــد صرفــاً شــکلی و واکنشــی باشــد، بلکــه بایــد فرآیندمحــور، پیشــگیرانه و 
شــفاف باشــد؛ به‌گونــه‌ای کــه عملکــرد دولــت و نهادهــا در معــرض قضــاوت عمومــی و گزارش‌دهــی مســتمر قــرار گیــرد قــوه قضاییــه نیــز 
ــق رســیدگی تخصصــی،  یکــی از پایه‌هــای اعتمادســازی در حــوزه ســرمایه‌گذاری اســت. تضمیــن امنیــت حقوقــی ســرمایه‌گذار از طری
شــفاف، ســریع و منصفانــه بــه دعــاوی، می‌توانــد نقــش تعیین‌کننــده‌ای در جــذب ســرمایه داخلــی و خارجــی ایفــا کنــد. ایجــاد شــعب 
تخصصــی اقتصــادی، تقویــت داوری‌هــا، و مقابلــه بــا فســاد و رانت‌هــای ســازمان‌یافته، بخشــی از وظایــف کلیــدی ایــن قــوه در تحقــق شــعار 
ســال اســت. قــوه قضاییــه، افــزون بــر داوری حقوقــی، بایــد در جایــگاه حامــی حقــوق عامــه و عدالــت اقتصــادی، فضــای رقابتــی ســالم و 

برابــر را در اقتصــاد ملــی تقویــت کنــد.

ــرای  ــرای رشــد تولیــد«، نمــاد یــک خواســت راهبــردی و یــک آزمــون جــدی ب در جمع‌بنــدی، بایــد گفــت شــعار »ســرمایه‌گذاری ب
ــفاف و  ــگ، ش ــی هماهن ــه راه ــوی نقش ــت به‌س ــعارزدگی و حرک ــور از ش ــتلزم عب ــق آن، مس ــت. تحق ــی اس ــام حکمران ــجام نظ انس
ســنجش‌پذیر اســت. قــوه مجریــه بایــد موتــور اجــرای ایــن راهبــرد باشــد، قــوه مقننــه وظیفــه بستر‌ســازی حقوقــی را بــر عهــده دارد، 
و قــوه قضاییــه ضامــن امنیــت حقوقــی و ســامت اقتصــادی ایــن مســیر اســت. آنچــه در ایــن میــان حیاتــی اســت، همــکاری نهــادی، 

شــفافیت، و اراده سیاســی بــرای تحقــق عدالــت و توســعه ملــی اســت.
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هــر ســال، هم‌زمــان بــا اردیبهشــت‌ماه، شــهر تهــران میزبــان رویــدادی می‌شــود کــه بــرای اهــل فرهنــگ و اندیشــه، یــادآور تلاقــی شــور 
دانایــی و شــوق دیــدار اســت؛ نمایشــگاه بین‌المللــی کتــاب تهــران، نــه صرفــاً رویــدادی بــرای خریــد و فــروش کتــاب، بلکــه نمایــش آیینــه‌ای 
ــان اندیشــه، و گفت‌وگــوی میــان نخبــگان و مــردم اســت. در روزگاری کــه بازارهــای متنــوع ســرگرمی و رســانه،  از ســطح فرهنــگ، جری
توجــه مخاطــب را درگیــر خــود کرده‌انــد، همچنــان صف‌هــای طویــل مقابــل غرفه‌هــا، گویــای عطــش دانســتن و زیســتن بــا کتــاب اســت.

نمایشــگاه کتــاب تهــران، از جملــه مهم‌تریــن رویدادهــای فرهنگــی ســالانه کشــور بــه شــمار مــی‌رود. حضــور گســترده ناشــران داخلــی و برخــی 
ناشــران خارجــی، برنامه‌هــای فرهنگــی متنــوع، نشســت‌های علمــی و رونمایــی از آثــار تــازه، ایــن رویــداد را بــه صحنــه‌ای بــزرگ بــرای ترویــج 
دانــش و تبــادل فرهنگــی بــدل کــرده اســت. آمارهــای منتشرشــده نشــان می‌دهــد کــه هــر ســال میلیون‌هــا نفــر از اقشــار مختلــف مــردم بــه 
ــا ذوق و شــوق بــه دیــدار نخســتین کتاب‌هــای  نمایشــگاه کتــاب می‌آینــد؛ از پژوهشــگران دانشــگاهی تــا خانواده‌هایــی کــه کودکانشــان را ب
زندگی‌شــان می‌برنــد. در ایــن میــان، نبایــد از نقــش کلیــدی نمایشــگاه کتــاب در پیونــد دادن مــردم بــا پژوهــش و دانــش تخصصــی غافــل شــد. 
ــا نویســندگان، معرفــی کتاب‌هــای تــازه، و محصــولات فرهنگــی قابل‌فهم‌تــر  بســیاری از مفاهیــم انتزاعــی و تخصصــی، از طریــق گفت‌وگــو ب
می‌شــوند. یکــی از حوزه‌هایــی کــه بیــش از همیشــه بــه ایــن واســطه‌گری فرهنگــی نیــاز دارد، حقــوق عمومــی و به‌ویــژه قانــون اساســی اســت.

ــای  ــت، ارزش‌ه ــر روح جمهوری ــه بیانگ ــواد و اصــول، بلک ــه‌ای از م ــط مجموع ــه فق ــت اســت؛ ن ــک مل ــن ی ــون اساســی، ســند بنیادی قان
بنیادیــن، حقــوق ملــت، وظایــف حاکمیــت و مســیر آینــده اســت. بــا این‌حــال، جــای خالــی کتاب‌هــای جــذاب، روش‌منــد، و متناســب 
بــا زبــان عمومــی دربــاره قانــون اساســی، محســوس و نگران‌کننــده اســت. هنــوز هــم بیشــتر کتاب‌هــای ایــن حــوزه، محــدود بــه آثــار 
ــع ترویجــی، آموزشــی و داســتانی در ایــن حــوزه کامــاً مشــهود اســت. اگــر قــرار اســت  ــد و فقــر مناب ــا زبانــی تخصصی‌ان دانشــگاهی ب
قانــون اساســی بــه متــن زندگــی مــردم وارد شــود، بایــد از طریــق کتاب‌هایــی قابل‌فهــم، جــذاب و متناســب بــا نیــاز گروه‌هــای مختلــف 
ــا مفاهیــم اولیــه ارزش‌هــای انقــاب، آزادی،  ــن، ب ــد از همــان ســال‌های آغازی ــا بای ســنی و فکــری معرفــی شــود. کــودک و نوجــوان م
ــه و متنــوع، ممکــن نیســت. جــای  ــدون تولیــد کتاب‌هایــی خلاقان عدالــت، حــق مشــارکت و حقــوق ملــت آشــنا شــود، و ایــن مهــم، ب
خالــی کتاب‌هایــی بــرای والدیــن، معلمــان، دانشــجویان، طــاب، کارمنــدان و مدیــران دربــاره حقــوق عمومــی و قانــون اساســی، هنــوز 

ــر نشــده اســت و ایــن خــأ، وظیفــه‌ای بــزرگ را متوجــه نهادهــای پژوهشــی و آموزشــی کشــور می‌ســازد. پُ

در همیــن راســتا، پژوهشــکده شــورای نگهبــان امســال بــا نگاهــی نــو و حضــوری متمایــز در نمایشــگاه کتــاب شــرکت کــرده اســت. غرفــه 
امســال پژوهشــکده، تنهــا محــل عرضــه کتــاب نیســت؛ نمایشــگاهی از تلاش‌هــای علمــی، آموزشــی و ترویجــی یــک نهــاد حقوقــی مهــم 
اســت. بیــش از ۴۰ عنــوان اثــر تــازه منتشرشــده در حوزه‌هــای حقــوق عمومــی، حقــوق اساســی، تفســیر قانــون اساســی، قانون‌گــذاری، 
حقــوق تطبیقــی، مشــروح مذاکــرات و مبانــی نظــرات شــورای نگهبــان و آمــوزش مفاهیــم بنیادیــن قانــون اساســی، در غرفــه انتشــارات مــا 
در ایــن نمایشــگاه عرضــه شــده‌اند. همچنیــن ســامانه جدیــد فــروش اینترنتــی کتاب‌هــا بــا ظاهــری جدیــد و امکانــات متنــوع، دسترســی 

مخاطبــان سراســر کشــور را بــه آثــار پژوهشــکده آســان‌تر خواهــد کــرد.

ــی،  ــورهای موضوع ــی، بروش ــوزش عموم ــای آم ــا کتاب‌ه ــه ت ــی گرفت ــگاهی و پژوهش ــای دانش ــف، از متن‌ه ــای مختل ــه قالب‌ه ــه ب توج
ــوا و  ــوع در محت ــدارس، یکــی از ویژگی‌هــای امســال فعالیــت پژوهشــکده اســت. تن ــل اســتفاده در م ــار قاب ــی آث ــا، و حت اینفوگرافیک‌ه
قالــب، توجــه بــه علاقه‌مندی‌هــا و نیازهــای واقعــی مخاطبــان، و تأکیــد بــر دســترس‌پذیری و کاربردی‌ســازی مفاهیــم حقوقــی، بخشــی 

از تحــول محتوایــی‌ای اســت کــه در ایــن مســیر دنبــال می‌شــود.

ــون  ــر شــدن گفت‌وگــو پیرامــون قان ــه آن منتشــر می‌کنیــم کــه گامــی باشــد در جهــت زنده‌ت ــا امیــد ب ایــن شــماره »اســاس‌نامه« را ب
ــد  ــز می‌توان ــون اساســی نی ــان، قان ــه ســوی فهــم جه ــد دریچــه‌ای باشــد ب ــاب می‌توان ــه کت ــه ک ــی. همان‌گون اساســی در فضــای عموم
پــل ارتباطــی میــان مــردم و ســاختار حکمرانــی عادلانــه باشــد. ایــن پیونــد را بایــد از طریــق نشــر، آمــوزش و گفت‌وگــو تقویــت کــرد.

سخن سر دبیر

محــمد سـلیمانی درچـه، مدیرمسئول و سردبیر

نمایشگاه کتاب، پل میان قانون و مردم
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خــبردانـــــــــــــــــــش 

بررســی 11 مصوبه در پژوهشــکده شورای نگهبان

 1404 مــاه  فروردیــن  و   1403 اســفند  در   
بــرای  مشــورتی حقوقــی  مجمــع  گزارش‌هــای 
ــع ســامت«،  ــون جام ــح قان ــن و تنقی »طــرح تدوی
»بخــش دوم بودجــه ســال 1404 کل کشــور«،‌ 
»طــرح فهرســت قوانیــن و احــکام نامعتبــر در حــوزه 
تصویب‌نامه‌هــای  فهرســت  »طــرح  تجــارت«، 
ــت  ــرح فهرس ــرت«، »ط ــر دوره فت ــی نامعتب قانون
قوانیــن و احــکام نامعتبــر در حــوزه کشــاورزی 
ــت  ــاماندهی وضعی ــرح س ــی«، »ط ــع طبیع و مناب
ــس  ــدگان مجل ــداد نماین ــه و تع ــای انتخابی حوزه‌ه
شــورای اســامی«، »لایحــه اصــاح مــاده )87( 
قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )اعــاده شــده(«، 
»طــرح استفســاریه قانــون منــع فــروش و واگــذاری 
اراضــی فاقــد کاربــری مســکونی بــرای امــر مســکن 
ــی مســکن و ســایر اشــخاص  ــه شــرکت‌های تعاون ب

حقیقــی و حقوقــی«، »طــرح اصــاح قانــون مجازات 
قاچــاق اســلحه و مهمــات و دارنــدگان ســاح و 
ــارم(«، »اساســنامه  ــه چه ــات غیرمجــاز )مرحل مهم
صنایــع  ســرمایه‌گذاری  از  حمایــت  صنــدوق 
کوچــک«، »اساســنامه مرکــز نظــام ایمنی هســته‌ای 
ــی  ــای بین‌الملل ــدادی از موافقت‌نامه‌ه ــور« و تع کش
تهیــه شــد. در ایــن گزارش‌هــا، مصوبــات مذکــور از 
حیــث موضوع‌شناســی و مغایــرت یــا عــدم مغایــرت 
آن‌هــا بــا قانــون اساســی بــرای اســتفاده در جلســه 

ــده‌اند.  ــی ش ــان بررس ــورای نگهب ش
گفتنــی اســت در اســفند 1403 و فروردیــن 1404 
ــای  ــم از گزارش‌ه ــزارش اع ــه گ ــر 197 صفح بالغ‌ب
ــتدلالی و  ــرات اس ــی، نظ ــورتی حقوق ــع مش مجم
ــد  ــت اداری تولی ــوان عدال ــرعی دی ــتعلامات ش اس

ــده اســت. ش
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ــروح  ــامل مشـ ــار شـ ــن آثـ  ایـ
و  نظـــرات  مبانـــی  مذاکـــرات، 
ـــورای  ـــی ش ـــرات فقه ـــه نظ مجموع
نگهبـــان، و کتـــب تألیفـــی در 
ـــون اساســـی،  ـــات شـــرح قان موضوع
حقـــوق  انتخابـــات،  حقـــوق 
اقتصـــادی، دادرســـی اساســـی، 
حقـــوق تطبیقـــی، حقـــوق اساســـی 

و غیـــره می‌باشـــد.

ــور  ــا حض ــان ب ــورای نگهب ــکده ش ــی پژوهش ــر علم ــل اث ــی از چه رونمای
ــان ــورای نگهب ــای ش ــوم و اعض ــر عل وزی

در حاشـــیه جلســـه هیئـــت امنـــای پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان در تاریـــخ 11 اســـفندماه 1403 کـــه 
بـــا حضـــور وزیـــر علـــوم، تحقیقـــات و فنـــاوری و اعضـــای شـــورای نگهبـــان برگـــزار شـــد، از چهـــل اثـــر 
ــر شـــده اســـت،  ــال ۱۴۰۳ چـــاپ و منتشـ ــه در سـ ــان کـ ــارات پژوهشـــکده شـــورای نگهبـ علمـــی انتشـ

رونمایـــی شـــد.
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ــی آزادی در  ــن الملل ــش بی ــی همای ــت علم ــن پیش‌نشس ــزاری اولی برگ
ــی( ــد ظله‌العال ــی خامنه‌ای)م ــت‌الله العظم ــری آی ــه فک منظوم

علمــی  پیش‌نشســت  اولیــن   
همایــش بیــن المللــی حقــوق ملــت 
و آزادی مشــروع در منظومــه فکــری 
حضــرت آیــت‌الله العظمــی خامنه‌ای 
تاریــخ 13  در  ظله‌العالــی(  )مــد 
اســفند مــاه 1403 با حضــور آیت‌الله 

رشــاد، رئیــس پژوهشــگاه فرهنگ و 
اندیشــه اســامی؛ حجت‌الاســام 
دبیــر  خســروپناه،  والمســلمین 
ــی و  ــاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ش
دکتــر محمدجــواد لاریجانــی، رئیس 
بنیــادی  دانش‌هــای  پژوهشــگاه 

ــان و  ــورای نگهب ــکده ش در پژوهش
دکتــر کدخدایــی، عضو حقوقــدان و 
رییــس پژوهشــکده شــورای نگهبان 
ــکده  ــش در پژوهش ــس همای و ریی

ــان برگــزار شــد شــورای نگهب

بررسی دو مصوبه در مجمع مشورتی حقوقی شورای نگهبان 

مجلــس شــورای  دو مصوبــه   
اســامی در جلســه روز یکشــنبه 
۱۹ اســفند ۱۴۰۳ مجمــع مشــورتی 
ــی  ــان بررس ــورای نگهب ــی ش حقوق
شــد. در ایــن جلســه کــه بــا حضــور 
دکتــر کدخدایــی، عضو حقوقــدان و 
رییــس پژوهشــکده شــورای نگهبان؛ 
دکتــر پرویــن، عضــو حقوقــدان 

شــورای نگهبــان؛ دکتــر مولابیگــی 
ــان؛  ــورای نگهب ــدان ش عضــو حقوق
عضــو  نظیــف،  طحــان  دکتــر 
حقوقــدان و ســخنگوی شــورای 
ــگران  ــی از پژوهش ــان و جمع نگهب
ــورت  ــات ص ــد، اصلاح ــکیل ش تش
گرفتــه توســط مجلــس شــورای 
اســامی در »طــرح اصــاح مــوادی 

و  وظایــف  تشــکیلات،  قانــون  از 
انتخابــات شــوراهای اســامی کشــور 
ــاران«  ــهرداران و دهی ــاب ش و انتخ
ــی بودجــه ســال  و »جــداول تفصیل
۱۴۰۴ کل کشــور« بررســی شــد 
ــا عــدم  ــاره رفــع و ی و حاضــران درب
ــر  ــان ب ــرادات شــورای نگهب ــع ای رف
ــد. ــه اظهارنظــر کردن ــن دو مصوب ای
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برگــزاری نشســت مشــترک وزیــر علــوم و رؤســای دانشــگاه‌های سراســر 
کشــور بــا رئیــس پژوهشــکده شــورای نگهبــان

برگزاری کرسی ترویجی با موضوع »معناکاوی و سنجه‌شناسی عدالت 
قضایی در پرتو قانون اساسی«

بررسی 8 پرونده استعـــام شــرعی دیوان عدالت اداری در پژوهشکده 
شــورای نگهبان

 نشســـت تبییـــن همایـــش 
بیـــن المللـــی حقـــوق ملـــت 
منظومـــه  در  مشـــروع  آزادی  و 
آیـــت‌الله  حضـــرت  فکـــری 
)مـــد  خامنـــه‌ای  العظمـــی 
ــر  ــور دکتـ ــا حضـ ــی( بـ ظله‌العالـ

حســـین ســـیمایی صـــراف، ویـــر 
علوم؛دکتـــر کدخدایـــی، عضـــو 
حقوقـــدان شـــورای نگهبـــان و 
ـــان  ـــر طح ـــش، دکت ـــس همای ریی
ـــورای  ـــدان ش ـــو حقوق ـــف، عض نظی
نگهبـــان و دبیـــر علمـــی همایـــش و 

روســـای دانشـــگاه‌ها و پژوهشـــگاه 
ـــاه  ـــفند م ـــور در 14 اس ـــای کش ه
1403بـــه صـــورت حضـــوری و 
ـــاد  مجـــازی در ســـالن شـــهدای جه
ـــات و  ـــوم، تحقیق ـــی وزارت عل علم

ــد. ــزار شـ ــاوری برگـ فنـ

 کرســی‌ نظریه‌پــردازی، نقــد 
ایــن  همــکاری  بــا  مناظــره  و 
عالــی  شــورای  و  پژوهشــکده 
موضــوع  بــا  فرهنگــی  انقــاب 
»معنــاکاوی و ســنجه شناســی 

ــون  ــو قان ــی در پرت ــت قضای عدال
اساســی« بــا ارائــه دکتــر مصطفــی 
مســعودیان، عضــو هیئت‌علمــی 
دانشــگاه شــاهد و نقــد دکتــر 
ــت  ــو هیئ ــحاقی، عض ــد اس محم

ــر  ــران و دکت ــگاه ته ــی دانش ‌علم
ــو  ــور، عض ــوکل پ ــادی ت محمده
علــوم  دانشــگاه  هیئت‌علمــی 
 ۲۲ چهارشــنبه  روز  قضایــی 
برگــزار شــد. اســفندماه ۱۴۰۳ 

 کارشناســان پژوهشــکده شورای 
نگهبــان در اســفند و فروردیــن 
گذشــته، 8 گــزارش راجــع بــه 
اســتعلامات شــرعی دیــوان عدالــت 
اداری پیرامــون پرونده‌هــای دارای 

شــکایت شــرعی تهیــه و بــه جلســه 
فقهــای شــورای نگهبــان ارائه شــده 
دربــاره  گزارش‌هــا  ایــن  اســت. 
طیــف وســیعی از موضوعــات از 
جملــه فضــای کســب‌وکار و مســائل 

ــوال  ــی، ام ــوزش عال ــری، آم کارگ
ــات و  ــی، مالی ــور اراض ــی، ام تملیک
ــه  ــوط ب ــف مرب ــات مختل موضوع
ــامی  ــوراهای اس ــهرداری‌ها و ش ش

ــت. ــوده اس ــتا ب ــهر و روس ش
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چهل‌وششمین شماره فصلنامه دانش حقوق عمومی منتشر شد

کتاب گویای ترجمه قانون اساسی به زبان انگلیسی منتشر شد

 علاقه‌منـدان و پژوهشـگران می‌توانند بـرای دریافت 
چکیـده و اصل مقالات شـماره جدیـد و اطلاع از فرایند 
چـاپ مقـالات در فصلنامـه علمـی- پژوهشـی دانـش 
 mag.shora-rc.ir حقوق عمومی به نشـانی اینترنتی

مراجعه کنند.

ــون اساســی  ــج قان   ایــن پژوهشــکده در راســتای تروی
ــه فقــدان ترجمــه‌ انگلیســی ســلیس، روان  ــا توجــه ب و ب
ــن  ــی از مترجمی ــکاری جمع ــا هم ــکا از آن، ب ــل ات و قاب
ــن  ــان انگلیســی و همچنی ــه زب ــوزه ترجم متخصــص ح
متخصصیــن حــوزه حقوقــی اقــدام بــه ترجمــه انگلیســی 
متــن قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــه زبــان 
انگلیســی کــرد و بــا همراهــی شــبکه رادیویــی ایران‌صــدا، 
کتــاب گویــای قانــون اساســی بــه زبــان انگلیســی تهیــه 
و در پایــگاه اینترنتــی ایــن شــبکه رادیویــی منتشــر شــد.

پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان چهل‌وششـــمین شـــماره )زمســـتان ۱۴۰۳( فصلنامـــه علمـــی- پژوهشـــی 
دانـــش حقـــوق عمومـــی را منتشـــر کـــرد.  ایـــن فصلنامـــه کـــه بـــا هـــدف پیشـــبرد و اعتـــای نظـــام حقوقـــی 
کشـــور بـــه انتشـــار مقـــالات علمـــی- پژوهشـــی در حـــوزه حقـــوق عمومـــی مبتنـــی بـــر موازیـــن اســـامی 
ـــورای  ـــکده ش ـــازی پژوهش ـــب امتی ـــا صاح ـــه ب ـــردازد ک ـــران می‌پ ـــامی ای ـــوری اس ـــی جمه ـــون اساس و قان

ـــود. ـــر می‌ش ـــان منتش نگهب

کتـــاب گویـــای ترجمـــه قانـــون اساســـی بـــه زبـــان انگلیســـی بـــا همـــکاری پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان و 
ـــد. ـــر ش ـــدا منتش ـــی ایران‌ص ـــبکه رادیوی ش
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جلسه هیات امنای پژوهشکده شورای نگهبان برگزار شد

ــای  ــات امن ــه هی ــن جلس  دومی
پژوهشــکده شــورای نگهبان در سال 
جــاری در تاریــخ 8 اســفندماه1403  
بــا حضور آیــت الله مدرســی یــزدی، 
عضــو فقیــه شــورای نگهبــان؛ آیــت 
ــورای  ــه ش ــو فقی ــی، عض الله اعراف
ــیمایی  ــین س ــر حس ــان؛ دکت نگهب
ــات و  ــوم و تحقیق ــر عل صــراف، وزی
ــک  ــیامک ره‌پی ــر س ــاوری؛ دکت فن
قائــم مقــام دبیــر شــورای نگهبــان؛ 
ــی عضــو  ــر عباســعلی کدخدای دکت
حقوقــدان و رئیــس پژوهشــکده 
شــورای نگهبــان؛ دکتــر حســن 
ــدان و  ــو حقوق ــدم عض ــی مق صادق
ــات  ــور انتخاب ــی و ام ــاون اجرای مع
شــورای نگهبــان؛ دکتــر هــادی 
طحــان نظیــف عضــو حقوقــدان 

نگهبــان  شــورای  ســخنگوی  و 
نماینــده   ، نجفی‌خــواه  دکتــر  و 
ــه،  ــه و بودج ــازمان برنام ــس س رئی
آقــای دکتــر کســکه، نماینــده وزارت 
علــوم، تحقیقــات و فنــاوری در محل 

ــد. ــزار ش ــان برگ ــورای نگهب ش
در ایــن جلســه دکتــر علــی فتاحــی 
ــکده  ــام پژوهش ــم مق ــدی، قائ زفرقن
از  گزارشــی‌  نگهبــان  شــورای 
ــا و برنامه‌هــای پژوهشــکده  فعالیت‌ه
و  کــرد  ارائــه   ۱۴۰۳ ســال   در 
برنامه‌هــای پیــش روی پژوهشــکده را 
مطــرح کــرد و در ادامه اعضــای هیات 
امنــا ضمــن بررســی گــزارش عملکرد 
و گــزارش بودجه پژوهشــکده در ســال 
۱۴۰۳، ســاختار ناتک در پژوهشــکده 
)نظــارت، ارزیابــی، تضمیــن کیفیــت( 

ــاره  ــپس درب ــد و س ــی کردن را بررس
ســاختار پژوهشــکده بــه تبــادل نظــر 

پرداختنــد.
گفتنــی اســت طبــق اساســنامه 
ــه  ــان ک ــورای نگهب ــکده ش پژوهش
بــه تصویــب شــورای نگهبــان و 
ــات  ــوم، تحقیق ــد وزارت عل ــه تائی ب
و فنــاوری رســیده اســت، دبیــر 
ــر  ــس و دکت ــان رئی ــورای نگهب ش
عباســعلی کدخدایــی، دبیــر هيــات 
ــای  ــر از اعض ــر دیگ ــج نف ــا و پن امن
ــر  ــه همــراه وزی ــان، ب شــورای نگهب
و  فنــاوری  و  تحقيقــات  علــوم، 
ــه  ــه و بودج ــازمان برنام ــس س رئی
ــات  ــای هی ــایر اعض ــور س کل کش
امنــای پژوهشــکده شــورای نگهبــان 

می‌باشــند.
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در راســـتای معرفـــی پژوهشـــکده و آشـــنایی دانشـــجویان بـــا فعالیت‌هـــای پژوهشـــکده شـــورای 
ــفند  ــوی )۷ اسـ ــامی رضـ ــوم اسـ ــگاه علـ ــجویان دانشـ ــوی دانشـ ــه از سـ ــد جداگانـ ــان، دو بازدیـ نگهبـ

۱۴۰۳( و دانشـــگاه تربیـــت مـــدرس )۱۴ اســـفند ۱۴۰۳( از ایـــن پژوهشـــکده انجـــام شـــد.

ــد دانشــجویان دانشــگاه   در بازدی
علــوم اســامی رضــوی، پــس از 
مشــاهده اســناد و جدیدتریــن آثــار 
محمدرضــا  دکتــر  پژوهشــکده، 
اجرایــی  )معــاون  فارســیان 
ــه تبییــن ســاختار و  پژوهشــکده( ب
ــکده  ــای پژوهش ــی معاونت‌ه معرف
پرداختنــد. ســپس دکتــر علــی 
)قائم‌مقــام  زفرقنــدی  فتاحــی 
ــون  ــی از قان ــکده( بخش‌های پژوهش
ــران  ــوری اســامی ای اساســی جمه
پایــان،  در  کردنــد.  تشــریح  را 
ــنی)معاون  ــن ابوالحس ــر محس دکت
پژوهش‌هــای کاربــردی( جایــگاه 

ــان  ــورای نگهب ــای ش و صلاحیت‌ه
و فرآینــد نظــارت بــر مصوبــات 

مجلــس را بررســی نمودنــد.  
در بازدیــد دانشــجویان دانشــگاه 
ــی  ــا همراه ــه ب ــدرس ک ــت م تربی
علم‌الهــدی  حجــت‌الله  دکتــر 
پژوهشــکده  ســابق  )قائم‌مقــام 
و عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه 
ــت،  ــورت گرف ــدرس( ص ــت م تربی
دکتــر امیــر کشــتگر )عضــو هیئــت 
علمــی پژوهشــکده( راهبردهــای 
ــای  ــا و معاونت‌ه ــی، پروژه‌ه پژوهش
کردنــد.  معرفــی  را  پژوهشــکده 
محمدعلــی  دکتــر  همچنیــن 

فراهانــی )عضــو هیئــت علمــی 
ــد  ــریح فرآین ــه تش ــکده( ب پژوهش
بــر مصوبــات مجلــس،  نظــارت 
جایــگاه شــورای نگهبــان و عملکــرد 
معاونــت پژوهش‌هــای کاربــردی 

پرداختنــد.  
ــا  ــاعته بـ ــای دوسـ ــن بازدیدهـ ایـ
دانشـــجویان  آشـــنایی  هـــدف 
بـــا کارکردهـــا و پژوهش‌هـــای 
ــورای  ــکده شـ ــی پژوهشـ تخصصـ
نگهبـــان برگـــزار شـــد و فرصتـــی 
بـــرای تعامـــل علمـــی میـــان 
ـــی  ـــاد پژوهش ـــن نه ـــگاه‌ها و ای دانش

ــرد. ــم کـ فراهـ

بازدیـــد دانشـــجویان دانشـــگاه‌های علـــوم اســـامی رضـــوی و تربیـــت 
مـــدرس از پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان
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کادمی زمستانه پژوهش حقوقی در پژوهشکده شورای نگهبان برگزاری آ

 دوره تخصصـی آکادمی زمسـتانه 
همـت  بـه  حقوقـی  پژوهـش 
بـا  و  نگهبـان  شـورای  پژوهشـکده 
نـوآوری  و  رشـد  بنیـاد  همـکاری 
حکمرانی ایران)برنـا( در روزهای اول 
شـد. برگـزار  اسـفند ۱۴۰۳  دوم  و 

اولیـن مدرس دوره تخصصی آکادمی 
زمسـتانه پژوهش حقوقی، دکتر علی 
بهادری، عضو هیئت علمی دانشـکده 
حقـوق دانشـگاه تربیت مـدرس بود 
مسئله‌شناسـی،  راهبردهـای  کـه 
پژوهـش  یـک  انتشـار  و  تدویـن 
شـرکت‌کنندگان  بـرای  را  حقوقـی 

کرد. تدریـس 
دکتـر علی بهـادری جهرمـی در این 
دوره ضمـن معرفی انـواع محصولات 
تحقیـق حقوقـی، به تبییـن اهمیت 
نـگارش مقالـه حقوقـی پرداخـت و 
آن را بهینه‌تریـن ابـزار پژوهشـی هم 

بـرای جوینـدگان دانـش و هـم برای 
نویسندگان برشـمرد و سپس ضمن 
کلـی  قواعـد  مقالـه،  انـواع  معرفـی 
مقاله‌نویسـی حقوقی را تشـریح کرد.
ایـن عضـو هیئـت علمـی دانشـکده 
مـدرس  تربیـت  دانشـگاه  حقـوق 
ماننـد  موضوعاتـی  بـه  همچنیـن 
سـاختار مقالـه حقوقـی، روش‌هـای 
انتخـاب موضـوع، روش‌هـای تحقیق 
کمـی و کیفـی در تحقیـق حقوقی و 
الزامات آنها، روش تطبیقی و تاریخی 
در تحقیقـات حقوقـی، منابع مهم در 
شـیوه‌های  و  حقوقـی  تحقیقـات 
ارزیابی تحقیقـات حقوقی پرداخت و 
ذکـر تجربه‌های عینـی او در هرکدام 
بهتـر  تبییـن  بـه  حوزه‌هـا  ایـن  از 
موضوعـات بـرای حاضـران در ایـن 
دوره تخصصـی کمـک کـرد و مـورد 

اسـتقبال آنهـا واقع شـد.

دومین مدرسـی کـه در روز اول دوره 
تخصصـی آکادمی زمسـتانه پژوهش 
حقوقـی بـه تدریـس بـرای شـرکت 
کنندگان پرداخـت، دکتر محمدرضا 
اصغـری شورسـتانی، عضـو هیئـت 
علمی دانشـکده حقوق دانشگاه علوم 
قضایـی بود کـه درباره دسترسـی به 
منابـع فارسـی و عربـی در پژوهـش 

حقوقـی سـخن گفت.
بـه  قضایـی  علـوم  دانشـگاه  اسـتاد 
شـرکت‌کنندگان  آشـنایی  منظـور 
بـه  دسترسـی  پایگاه‌هـای  بـا  دوره 
منابـع و اسـناد حقوقـی، ابتـدا بـه 
جسـتجوگر  موتورهـای  معرفـی 
عمومی فارسی و غیرفارسی پرداخت 
عمومی پرداخت و سـپس پایگاه‌های 
خاص دسترسـی به مقـالات، کتب و 
پایـان نامه‌هـای فارسـی را معرفـی 

. د کر
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بـه  دسـتیابی  خـاص  پایگاه‌هـای 
متـن  همچنیـن  و  قانونـی  اسـناد 
قوانیـن، پایگاه‌هـای خاص دسـتیابی 
بـه آراء مرتبـط بـا حقـوق عمومی و 
گزارش‌هـای نظارتـی، کتـب مرجـع 
آموزشـی  دوره‌هـای  و  تخصصـی 
معتبـر، پایگاه‌های مراکز آموزشـی و 
پژوهشـی فعـال در زمینه حقـوق،آرا 
همچنیـن  و  قضایـی  رویه‌هـای  و 
و  داخلـی  برخـط  داده  پایگاه‌هـای 
خارجـی از دیگـر منابـع فارسـی و 
عربـی در پژوهش حقوقـی بودند که 
ایـن عضـو هیئـت علمـی دانشـکده 
حقـوق دانشـگاه علـوم قضایـی بـه 
معرفـی آنها بـرای شـرکت‌کنندگان 

پرداخـت. دوره  در 
دومیـن روز دوره تخصصـی آکادمـی 
زمسـتانه پژوهش حقوقی  با تدریس 
دکتـر علـی فتاحـی ‌زفرقنـدی، قائم 
مقام پژوهشـکده شورای نگهبان آغاز 
شـد کـه دربـاره چگونگی کاربسـت 
تحقیقـات  در  مصنوعـی  هـوش 
حقوقـی بـرای شـرکت‌کنندگان در 

دوره سـخن گفـت.

ایـن مدرس دانشـگاه ابتـدا به تبیین 
کلیـات و مبانـی هـوش مصنوعی در 
پژوهـش پرداخـت و سـپس قوانیـن 
و سیاسـت‌های حاکـم بـر پژوهـش 
بـا هوش مصنوعـی را تشـریح کرد و 
در ادامـه از نقـش هوش مصنوعی در 

پژوهـش سـخن گفت.
شـورای  پژوهشـکده  قائم‌مقـام 
بـه  اشـاره  بـا  ادامـه  در  نگهبـان 
اینکـه بایـد هـوش مصنوعـی را در 
نقـش همـکار و دسـتیار  پژوهشـی 
پژوهـش  کار  کـه  دیـد  پژوهشـگر 
معرفـی  بـه  می‌کنـد،  تسـهیل  را 
مهم‌تریـن ابزارهای پژوهشـی هوش 
مصنوعـی پرداخت و آنهـا را از حیث 
در  کاربـرد  حیـث  از  و  دسترسـی 
پژوهـش و نیز از جهـت قابلیت‌های 

آنهـا مقایسـه کـرد.
چگونگـی اتصـال و نیـز چگونگـی 
کاربـرد  ابزارهـای هـوش مصنوعـی 
موضـوع دیگـری بـود کـه فتاحـی 
بـه آن پرداخـت و در ادامـه مراحـل 
مختلـف انجـام پژوهـش حقوقـی با 
اسـتفاده از ابزارهای هوش مصنوعی 

را بـه شـکل عملیاتـی تشـریح کرد.
فراهانـی،  صـادق  محمـد  دکتـر 
حقـوق  پسـادکتری  پژوهشـگر 
دوره  بعـدی  مـدرس  فنـاوری 
تخصصی آکادمی زمسـتانه پژوهش 
حقوقـی بود کـه موضوع دسترسـی 
بـه منابع لاتیـن و ابزارهای کاربردی 
در پژوهـش حقوقـی را تدریس کرد.
ابزارهـای  معرفـی  بـه  ابتـدا  وی 
گـردآوری اطلاعـات پرداخـت و در 
ادامـه چگونگـی مدیریـت منابـع را 
تشـریح کرد و سـپس پیشنهادهایی 
نـگارش  شـدن  آسـان  بـرای 
بـه شـرکت  پژوهش‌هـای حقوقـی 
ایـن دوره تخصصـی  در  کننـدگان 

کـرد. ارائـه 
مجلـس  امـور  و  حقوقـی  معـاون 
مرکـز ملـی فضـای مجازی سـپس 
از  اسـتفاده  چگونگـی  دربـاره 
بـا  خارجـی  اسـتنادی  پایگاه‌هـای 
سـخن  دوره  در  شـرکت‌کنندگان 
گفـت و در نهایـت نحـوه دسترسـی 
و دریافـت رایـگان کتـب و مقـالات 

کـرد. تشـریح  را  خارجـی 
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پژوهشکده شورای نگهبان؛ برگزیده دومین دوره جایزه ملی قانون شد

ــنجی  ــی نسبت‌سـ ــزارش تجمیعـ ــوان »گـ ــا عنـ ــان بـ ــورای نگهبـ ــکده شـ ــی پژوهشـ ــزارش کارشناسـ گـ
ـــزارش  ـــوان گ ـــون، عن ـــی قان ـــزه مل ـــن دوره جای ـــی« در دومی ـــون اساس ـــا قان ـــرفت ب ـــم پیش ـــه هفت برنام
برگزیـــده را کســـب کـــرد و محســـن ابوالحســـنی، معـــاون کارشناســـی پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان 

نشـــان دومیـــن دوره جایـــزه ملـــی قانـــون را دریافـــت کـــرد.

 رویـداد جایزه ملی قانون که آیین 
اختتامیـه دومیـن دوره آن با حضور 
دکتـر کدخدایـی، عضو حقوقـدان و 
رئیس پژوهشـکده شـورای نگهبان؛ 
مرکـز  رییـس  نگاهـداری،  دکتـر 
پژوهـش هـای مجلـس؛ محمدجواد 
پژوهشـگاه  مدیـر  لاریجانـی، 
از  تعـدادی  و  بنیـادی  دانش‌هـای 
نمایندگان مجلس شـورای اسلامی 
برگزار شـد، با هـدف ترویج فرهنگ 
قانـون  قانـون ‌مـداری و حاکمیـت 
در جامعـه و همچنیـن شناسـایی و 
تکریم پژوهشـگران و محققان حوزه 

سیاسـت‌گذاری و قانون‌گـذاری و و 
ایجـاد شـبکه‌ای از نخبـگان حـوزه 
توسـط  سیاسـت‌گذاری،  و  حقـوق 
مرکـز پژوهش‌های مجلس شـورای 
اسلامی بـه عنـوان بـازوی علمـی 
طراحـی  مقننـه  قـوه  مشـورتی  و 
آثـار  دوره،  ایـن  در  و  اسـت  شـده 
ارسـالی در چهـار محـور »حکمرانی 
و حکومـت قانـون«، »نظـام علـم و 
خـوب«  »قانون‌گـذاری  تقنیـن«، 
و » مشـارکت مردمـی« بـه رقابـت 
پرداختنـد. گفتنـی اسـت گـزارش 
پژوهشـکده  کارشناسـی  معاونـت 

عنـوان  بـا  کـه  نگهبـان  شـورای 
نسبت‌سـنجی  تجمیعـی  »گـزارش 
برنامـه هفتـم پیشـرفت بـا قانـون 
گـزارش  عنـوان  بـه  اساسـی« 
برگزیـده دومیـن دوره جایـزه ملـی 
قانـون در محـور قانونگـذاری خـوب 
انتخـاب شـد، حاصـل بررسـی‌های 
صرفـا  نـه  و  تخصصـی  و  فنـی 
پیشـرفت  هفتـم  برنامـه  حقوقـی 
جمهوری اسلامی ایـران در معاونت 
شـورای  پژوهشـکده  کارشناسـی 
نگهبـان با حضـور کارشناسـان اکثر 
دسـتگاه‌های اجرایـی کشـور اسـت.
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 کرســی‌ نظریه‌پــردازی، نقــد 
ایــن  همــکاری  بــا  مناظــره  و 
پژوهشــکده و شــورای عالــی انقلاب 
فرهنگــی با موضــوع »معنــاکاوی و 
ــی  ــت قضای ــی عدال ــنجه شناس س

در پرتــو قانــون اساســی« بــا ارائــه 
دکتــر مصطفــی مســعودیان، عضــو 
هیئت‌علمــی دانشــگاه شــاهد و 
نقــد دکتــر محمــد اســحاقی، عضــو 
هیئت‌علمــی دانشــگاه تهــران و 

ــور،  ــوکل پ ــادی ت ــر محمده دکت
عضــو هیئــت ‌علمــی دانشــگاه 
ــنبه ۲۲  ــی روز چهارش ــوم قضای عل

ــد. ــزار ش ــفندماه ۱۴۰۳ برگ اس

برگــزاری کرســی ترویجی بــا موضوع »در جســت‌و‌جوی نظریه قانونگذاری 
در نظــام جمهوری اســامی‌ ایران«

برگــزاری ســه جلســه دفــاع از طرح‌هــای جایگزیــن خدمــت نظــام وظیفــه 
در پژوهشــکده شــورای نگهبــان

در چارچـــوب طـــرح شـــهید صیـــاد شـــیرازی بنیـــاد ملـــی نخبـــگان، ســـه جلســـه دفـــاع از طرح‌هـــای 
ــه در  ــد کـ ــزار شـ ــان برگـ ــورای نگهبـ ــکده شـ ــه در پژوهشـ ــام وظیفـ ــت نظـ ــن خدمـ ــی جایگزیـ پژوهشـ

ــت. ــرار گرفـ ــت داوران قـ ــد هیئـ ــورد تأییـ ــی مـ ــه عالـ ــا درجـ ــده بـ ــای ارائه‌شـ ــا طرح‌هـ ــی آن‌هـ تمامـ
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ـــه  ـــاع ک ـــه دف ـــن جلس  در نهمی
ـــزار  ـــفند ۱۴۰۳ برگ ـــنبه ۱۸ اس ش
ـــا  ـــه امیررض ـــگر نخب ـــد، پژوهش ش
ـــا  اســـدی طـــرح پژوهشـــی خـــود ب
عنـــوان »تحلیـــل رویـــه شـــورای 
نگهبـــان در خصـــوص جایـــگاه و 
ــت  ــای هیئـ ــدود صلاحیت‌هـ حـ

ـــرد.   ـــه ک ـــران« را ارائ وزی

بـــا  پژوهشـــی  طـــرح  ایـــن 
ــادق  ــر محمدصـ راهنمایـــی دکتـ
ــاتید  ــر اسـ ــر نظـ ــی و زیـ فراهانـ
برجســـته دکتـــر یونـــس فتحـــی 
)عضـــو هیئـــت علمـــی دانشـــگاه 
بوعلـــی ســـینا(و دکتـــر مســـلم 
ـــوق  ـــگر حق ـــوق )پژوهش ـــی ط آقای
عمومـــی و مـــدرس دانشـــگاه( 

مـــورد ارزیابـــی قـــرار گرفـــت.

دفـــاع  جلســـه  دهمیـــن   
ــن  ــنبه ۲۰ فروردیـ ــه چهارشـ کـ
ــاع  ــزار شـــد بـــه دفـ ۱۴۰۴ برگـ
ـــد  ـــد بهمن ـــه محم ـــگر نخب پژوهش
ــا موضـــوع  فیـــروز از طرحـــی بـ
»ضوابـــط و ارکان حاکـــم بـــر 
مســـئولیت مدنـــی در نظـــرات 
شـــورای نگهبـــان« اختصـــاص 
ـــا  ـــن طـــرح پژوهشـــی ب داشـــت. ای
ــادق  ــر محمدصـ راهنمایـــی دکتـ
ــاتید  ــر اسـ ــر نظـ ــی و زیـ فراهانـ
فیـــض‌الله  دکتـــر  برجســـته 
جعفـــری )عضـــو هیئـــت علمـــی 
ـــر  ـــینا(، دکت ـــی س ـــگاه بوعل دانش
ـــگر  ـــی )پژوهش ـــدی توکل محمدمه
حقـــوق خصوصـــی و مـــدرس 
دانشـــگاه( مـــورد ارزیابـــی قـــرار 

گرفـــت.

 در یازدهمیـــن جلســـه دفـــاع 
ــنبه ۲۳ فروردیـــن  ــه شـ ــز کـ نیـ
ــگر  ــد، پژوهشـ ــزار شـ ۱۴۰۴ برگـ
جعفـــرزاده  علیرضـــا  نخبـــه 
ـــود  ـــی خ ـــرح پژوهش ـــادی ط بهاءآب
بـــا عنـــوان »نـــگارش کتـــاب 
درســـی متـــون فقـــه )۳( مقطـــع 
حقـــوق«  رشـــته  کارشناســـی 
را ارائـــه نمـــود. ایـــن طـــرح 
پژوهشـــی بـــا راهنمایـــی دکتـــر 
محمدصـــادق فراهانـــی و زیـــر 
ــر  ــته دکتـ ــاتید برجسـ ــر اسـ نظـ
ـــت  ـــو هیئ ـــی )عض ـــدالله بهارلوی عب
علمـــی دانشـــگاه علـــوم قضایـــی 
دکتـــر  و  اداری(  خدمـــات  و 
ــت  ــو هیئـ ــی )عضـ ــم نعمتـ میثـ
علمـــی دانشـــگاه علـــوم قضایـــی 
ـــی  ـــورد ارزیاب ـــات اداری( م و خدم

ــت. ــرار گرفـ قـ
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تفســـیرها، تحلیل‌هـــا و اندیشـــه‌های 

حقوقـــی راهگشـــا

گفت‌وگو و ترجمه: محمد شکوهی‌فر

دوام قوانین اساسی بیش از هر چیز دیگری 
به وضعیت سیاسی کشورها بستگی دارد

    اشــاره: آناشِــری پیــای از ســال 2013 بــه دانشــکدۀ حقــوق دورام1 پیوســته اســت و در زمینــۀ حقــوق 
بین‌الملــل عمومــی و حقــوق بین‌الملــل بشــر تدریــس می‌کنــد. تمرکــز پژوهش‌هــای وی روی 
ــن  ــق تامی ــتی و ح ــای بهداش ــق مراقبت‌ه ــکن، ح ــق مس ــه ح ــی، از جمل ــادی و اجتماع ــای اقتص حق‌ه
اجتماعــی اســت. وی مــدارک کارشناســی و کارشناســی ارشــد حقــوق خــود را از دانشــگاه کوازولو-ناتــال2 
)آفریقــای جنوبــی( دریافــت کــرد و ســپس در دانشــگاه کیــپ تــاون3 )آفریقــای جنوبــی( مشــغول بــه 
کار شــد. او بــا دریافــت بورســیه از صنــدوق دانشــگاه کیــپ تــاون، بــرای تحصیــل در مقطــع کارشناســی 
ــج لنــدن4 رفــت. پــس از اتمــام کارشناســی ارشــد، در گــروه  ــه دانشــگاه کال ارشــد حقــوق عمومــی ب
حقــوق عمومــی دانشــگاه کیــپ تــاون مشــغول بــه کار شــد و بــرای چندیــن ســال، بــه تدریــس حقــوق 
ــال  ــت. در س ــگاه پرداخ ــن دانش ــجویان ای ــه دانش ــر ب ــل بش ــوق بین‌المل ــوق اداری و حق ــی، حق اساس
2006، بورســیۀ تحصیلــی کشــورهای همســودی )مشــترک‌المنافع( را بــرای تحصیــل در مقطــع دکتــری 

در دانشــگاه کالــج لنــدن دریافــت کــرد.

استاد حقوق دانشگاه دورام: 

1. Durham University
2. KwaZulu-Natal
3. Cape Town
4. University College London
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ــات در  ــش قض ــی نق ــالۀ وی بررس ــوع رس موض
در  اجتماعــی  و  اقتصــادی  حق‌هــای  اعِمــال 
ــس از  ــود. پ ــا ب ــد و بریتانی ــی، هن ــای جنوب آفریق
اتمــام دکتــری و پیــش از پیوســتن بــه دانشــکدۀ 
حقــوق دورام، بــه مــدت دو ســال، مــدرس حقــوق 
ــری  ــود. از آناش ــدز1 ب ــگاه لی ــی در دانش اساس
ــد  ــی مانن ــددی در زمینه‌های ــالات متع ــای، مق پی
ــارت  ــراد، نظ ــی اف ــادی و اجتماع ــای اقتص حق‌ه
ــی  ــر بین‌الملل ــات معتب ــره در مج ــی و غی قضای

ــت.  ــیده اس ــاپ رس ــه چ ب

متـن کامـل گفت‌وگـو با این اسـتاد حقوق اساسـی 
را در ادامـه می‌خوانید.

ــول  ــولاً اصـ ــی معمـ ــن اساسـ ــؤال: قوانیـ سـ
ـــیم  ـــورها را ترس ـــن کش ـــاختارهای بنیادی و س
ــه  ــی را بـ ــات قانونـ ــن جزئیـ ــرده و تدویـ کـ
ـــا  ـــد؛ ب ـــذار می‌کنن ـــذار واگ ـــای قانون‌گ نهاده
ایـــن حـــال، قانـــون اساســـی هنـــد چنیـــن 
ــز  ــات نیـ ــه جزئیـ ــته و بـ ــردی نداشـ رویکـ
پرداختـــه اســـت. همان‌گونـــه کـــه در یکـــی 
ــون  ــوان »قانـ ــت عنـ ــود تحـ ــالات خـ از مقـ
ـــد:  ـــاره کرده‌ای ـــد« اش ـــوری هن ـــی جمه اساس
ــن  ــد … طولانی‌تریـ ــی هنـ ــون اساسـ »قانـ
قانـــون اساســـی جهـــان اســـت، به‌گونـــه‌ای 
ـــل،  ـــۀ آن دارای 395 اص ـــس اولی ـــه پیش‌نوی ک
ــیاری  ــات اداری بسـ ــه و جزئیـ ــت برنامـ هشـ
ــه آن  ــز بـ ــم نیـ ــون 106 متمـ ــود و تاکنـ بـ
ـــی  ـــون اساس ـــرا قان ـــت«. چ ـــده اس ـــزوده ش اف
ـــا  ـــت؟ مزای ـــل اس ـــد مفص ـــن ح ـــا ای ـــد ت هن
و معایـــب ایـــن ســـطح از تفصیـــل چیســـت؟ 

لطفـــاً توضیـــح دهیـــد.

ـــه دو  ـــون اساســـی هنـــد ب ســـطح جزئیـــات موجـــود در قان
ـــان  ـــس مؤسس ـــه، مجل ـــت آنک ـــردد. نخس ـــل برمی‌گ عام
ابتـــدا 389 عضـــو داشـــت و ســـپس بـــا تقســـیم هنـــد 
ایـــن تعـــداد بـــه 299 عضـــو کاهـــش یافـــت. اعضـــای 
ایـــن مجلـــس پیشـــینه‌های سیاســـی، مذهبـــی و 
شـــغلی بســـیار متنوعـــی داشـــتند. حـــزب کنگـــره ـــــ 
ــی  ــد و حزبـ ــتقلالِ هنـ ــشِ اسـ ــرِ جنبـ ــامِ رهبـ در مقـ
ــترده‌ای }در  ــی گسـ ــگاه ایدئولوژیکـ ــه پایـ ــی کـ سیاسـ
ـــود  ـــن ش ـــت مطمئ ـــت ـــــ می‌خواس ـــردم{ داش ـــان م می
کـــه دامنـــۀ نمایندگـــی و نیابـــتِ }قانـــونِ اساســـی{ 
ـــس  ـــات مجل ـــن، تصمیم ـــر ای ـــزون ب ـــد. اف ـــترده باش گس
مؤسســـان، به‌جـــای رأی‌گیـــری، از طریـــق اجمـــاع 
ـــب  ـــوارد کس ـــن م ـــۀ ای ـــدف از هم ـــدند. ه ـــاذ می‌ش اتخ
ــوری  ــی کشـ ــون اساسـ ــرای قانـ ــترده بـ ــت گسـ حمایـ
بـــود کـــه جمعیتـــش از تنـــوع قومیتـــی بالایـــی 
ــتِ  ــیِ حکومـ ــت از اقتدارگرایـ ــود و داشـ ــوردار بـ برخـ
ــی،  ــن فضایـ ــت. در چنیـ ــه می‌گرفـ ــتعماری فاصلـ اسـ
ــترک از  ــد و مشـ ــک درک جدیـ ــه یـ ــی بـ ــاز مبرمـ نیـ
قانون‌اساســـی‌گرایی دموکراتیـــک احســـاس می‌شـــد.

  1. University of Leeds
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دلیـــل دوم بـــه تأثیـــرِ »قانـــونِ حکومـــتِ هنـــد مصـــوب 
ــه‌ای  ــان مقالـ ــود. در همـ ــوط می‌شـ ــال 1935«1 مربـ سـ
ـــد  ـــه اســـتقلال هن ـــه‌ام ک ـــد گفت ـــان اشـــاره کردی ـــه خودت ک
ـــود  ـــا ب ـــی از بریتانی ـــدرتِ تدریج ـــالِ ق ـــدِ انتق ـــک فراین ی
ـــی  ـــت؛ گفتن ـــورت گرف ـــون ص ـــن قان ـــق همی ـــه از طری ک
ـــت.  ـــی اس ـــون اساس ـــأن قان ـــون هم‌ش ـــن قان ـــه ای ـــت ک اس
ـــود ـــــ از  ـــز ب ـــیار بحث‌برانگی ـــد بس ـــتِ هن ـــونِ حکوم قان
ـــی  ـــکال و افراط ـــیار رادی ـــا، آن را بس ـــو، در بریتانی ـــک س ی
ــاد  می‌دانســـتند و از ســـوی دیگـــر، در هنـــد، از آن انتقـ
ــن  ــتقلال ایـ ــرای اسـ ــش بـ ــه }پیامدهایـ ــد کـ می‌کردنـ
ـــن  ـــگام تدوی ـــال، هن ـــن ح ـــا ای ـــت. ب ـــی نیس ـــور{ کاف کش
ـــه  ـــدگان ـــــ ب ـــی از تدوین‌کنن ـــد، برخ ـــی هن ـــون اساس قان
دلیـــل وجـــود قانـــون مصـــوب ســـال 1935 ـــــ تجربـــۀ 
قابل‌توجهـــی در زمینـــۀ مدیریـــت دولتـــی داشـــتند. 
ــتقیماً از  ــد مسـ ــی هنـ ــون اساسـ ــاد قانـ ــیاری از مفـ بسـ
ــه  ــت کـ ــی اسـ ــدند. گفتنـ ــه شـ ــون گرفتـ ــن قانـ همیـ
تدوین‌کننـــدگان قانـــون اساســـی آشـــکارا می‌خواســـتند 
کـــه ایـــن ســـند بازتاب‌دهنـــدۀ هنـــد جدیـــد باشـــد و 
ـــتِ  ـــونِ حکوم ـــری از قان ـــه وام‌گی ـــود ک ـــن ب ـــان ای قصدش
هنـــد بـــر ایـــن هـــدف تأثیـــر نگـــذارد؛ در واقـــع، مفـــاد 
ــتر  ــعۀ بیشـ ــرای توسـ ــی بـ ــه و اساسـ ــون پایـ ــن قانـ ایـ

ــد. ــداد می‌شـ ــی قلمـ ــون{ اساسـ }قانـ

در خصـــوص مزایـــا و معایـــبِ قوانیـــنِ اساســـیِ بســـیار 
ــر  ــه بالاتـ ــی کـ ــیدید، مباحثـ ــه پرسـ ــز کـ ــل نیـ مفصـ
ـــر  ـــن ام ـــات ای ـــی اوق ـــه گاه ـــد ک ـــان می‌دهن ـــم نش گفتی
ـــرایط و  ـــی از ش ـــه ناش ـــت، بلک ـــم نیس ـــی ه ـــدان انتخاب چن
ـــود.  ـــن می‌ش ـــی در آن تدوی ـــون اساس ـــت قان ـــاری اس بافت
ـــق،  ـــک تواف ـــه ی ـــتیابی ب ـــرای دس ـــوارد،{ ب ـــی م }در برخ
ــک  ــب یـ ــان و تصویـ ــیعی از ذی‌نفعـ ــف وسـ ــن طیـ بیـ
ـــات  ـــه جزئی ـــه ب ـــد ک ـــت لازم باش ـــن اس ـــس، ممک پیش‌نوی
ــا ابهامـــات و تناقضـــات  متـــن نیـــز پرداختـــه شـــود تـ

ــوارد  ــی مـ ــو، در برخـ ــد. از آن سـ ــع گردنـ ــود رفـ موجـ
ـــر  ـــه عنص ـــن ب ـــت طرفی ـــب رضای ـــت جل ـــن اس ـــز ممک نی
ـــی  ـــل برخ ـــی حل‌وفص ـــد ـــــ یعن ـــته باش ـــاز داش ـــام نی ابه
ـــا{  ـــال }بج ـــک مث ـــود. ی ـــول ش ـــده موک ـــه آین ـــائل ب مس
بـــرای ایـــن موضـــوع، تصمیـــمِ تدوین‌کننـــدگانِ قانـــونِ 
اساســـیِ مصـــوبِ ســـالِ 1996 آفریقـــای جنوبـــی اســـت 
ــه  ــدام را بـ ــازات اعـ ــون مجـ ــری پیرامـ ــه تصمیم‌گیـ کـ
ـــن  ـــد؛ ای ـــذار کردن ـــور واگ ـــن کش ـــی ای ـــون اساس دادگاه قان
دادگاه نیـــز در نخســـتین حکـــم خـــود، در ســـال 1995، 
ــدگان  ــرد. تدوین‌کننـ ــری کـ ــوص آن تصمیم‌گیـ در خصـ
ــق  ــام »حـ ــه نـ ــد بـ ــب یـــک بنـ ــا تصویـ ــن کار را بـ ایـ
زندگـــی« انجـــام دادنـــد کـــه بی‌قیدوشـــرط اســـت؛ 
ـــوح  ـــی به‌وض ـــای جنوب ـــی آفریق ـــون اساس ـــش 11 قان بخ
بیـــان مـــی‌دارد: »همـــۀ افـــراد حـــق زندگـــی دارنـــد«. 
ـــدام  ـــازات اع ـــی مج ـــای جنوب ـــی آفریق ـــون اساس دادگاه قان

را مغایـــر بـــا قانـــون اساســـی تشـــخیص داد.

ـــه آن  ـــه ب ـــری ک ـــکات دیگ ـــی از ن ـــؤال: یک س
اشـــاره کرده‌ایـــد »دوام« اســـتثنایی قانـــون 
اساســـی هنـــد اســـت. می‌توانیـــد توضیـــح 
دهیـــد کـــه چـــه عناصـــر و ســـازوکارهای 
ـــود  ـــد وج ـــی هن ـــون اساس ـــدی‌ای در قان کلی
دارنـــد کـــه مانـــدگاری آن را تضمیـــن 
کرده‌انـــد؟ قانـــون اساســـی هنـــد بـــا 
ــوده  ــه‌رو بـ ــی روبـ ــای خاصـ ــه چالش‌هـ چـ
و چگونـــه از طریـــق راهکارهـــای مختلـــف، 
ـــی،  ـــیر قضای ـــی، تفس ـــاع سیاس ـــون اجم همچ
ـــودش را  ـــره، خ ـــی و غی ـــون اساس ـــاح قان اص

بـــا ایـــن چالش‌هـــا وفـــق داده اســـت؟

1. Government of India Act of 1935
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ـــی  ـــون اساس ـــک قان ـــن ی ـــرای تدوی ـــرورت ب ـــاس ض احس
ـــاق  ـــدودی اتف ـــرایط مح ـــوری، در ش ـــر کش ـــد، در ه جدی
می‌افتـــد. بـــه طـــور کلـــی، می‌تـــوان گفـــت کـــه 
معمـــولاً نوعـــی بحـــران یـــا گسســـت از گذشـــته بـــه 
ــود؛  ــر می‌شـ ــد منجـ ــیِ جدیـ ــنِ اساسـ ــنِ قوانیـ تدویـ
ــور  ــه پیدایـــش یـــک کشـ ــوان بـ ــه، می‌تـ ــرای نمونـ بـ
ـــه  ـــرد ک ـــاره ک ـــی اش ـــا مواقع ـــی ی ـــق جدای ـــد از طری جدی
قانـــونِ اساســـیِ }جدیـــد،{ ســـرآغاز اســـتقلال کشـــور 
ــای  ــایر حکومت‌هـ ــا سـ ــتعمار یـ ــد اسـ ــه از بنـ مربوطـ
ســـرکوبگر اســـت. گاهـــی اوقـــات نیـــز، ممکـــن اســـت 
ــورد  ــرات مـ ــوند و تغییـ ــوخ شـ قوانیـــن اساســـی منسـ
ـــق  ـــوان از طری ـــه نت ـــند ک ـــترده باش ـــدر گس ـــاز، آن‌ق نی
اصـــاح بـــه آنهـــا دســـت یافـــت؛ بـــرای نمونـــه، 
ـــلند  ـــالِ 1944 ایس ـــوبِ س ـــیِ مص ـــونِ اساس ـــدانِ قان منتق
همیـــن اســـتدلال را مطـــرح می‌کننـــد. بـــا ایـــن 
حـــال، از بحـــران مالـــی ســـال‌های 2008ـ2011 نیـــز 
به‌عنـــوان یکـــی از عواملـــی یـــاد می‌شـــود کـــه منجـــر 
بـــه }آغـــازِ{ رونـــدِ )ناتمـــامِ( اصـــاحِ قانـــونِ اساســـیِ 
ــد. ــال‌های 2010ـ2013 شـ ــی سـ ــور در طـ ــن کشـ ایـ

ـــز  ـــر چی ـــش از ه ـــن اساســـی ـــــ بی ـــن رو، دوام قوانی از ای
ـــتگی  ـــورها بس ـــی کش ـــت سیاس ـــه وضعی ـــری ـــــ ب دیگ
دارد. پرِاتـــاپ بانـــو مِهتـــا، }یکـــی از حقوق‌دانـــان 
برجســـتۀ هنـــد،{ ایـــن کشـــور را یـــک »دموکراســـیِ 
سیاســـیِ آشـــفته« توصیـــف کـــرده اســـت. فســـاد در 
ـــی و اقتصـــادی  ـــری اجتماع کشـــور گســـترده اســـت، نابراب
همچنـــان یـــک مشـــکل جـــدی محســـوب می‌شـــود و 
ــز  ــی نیـ ــای مذهبـ ــان و اقلیت‌هـ ــه زنـ ــونت علیـ خشـ
ــد از  ــا{، هنـ ــن }چالش‌هـ ــود ایـ ــا وجـ ــه دارد. بـ ادامـ
زمـــان اســـتقلالش تاکنـــون یـــک دموکراســـی پایـــدار 
ـــز،  ـــد نی ـــه در هن ـــن، اگرچ ـــر ای ـــزون ب ـــت. اف ـــوده اس ب
هماننـــد هـــر دموکراســـی دیگـــری، انتقاداتـــی نســـبت 

بـــه قانـــون اساســـی و قانون‌اساســـی‌گرایی مطـــرح 
در  بنیادینـــی  چالـــش  هیـــچ  تاکنـــون  می‌شـــود، 
خصـــوص مشـــروعیت قانـــون اساســـی وجـــود نداشـــته 
اســـت ـــــ حداقـــل نـــه آن نـــوع چالشـــی کـــه منجـــر 
ــر  ــن امـ ــن، ایـ ــود. بنابرایـ ــدۀ آن شـ ــاح عمـ ــه اصـ بـ
نشـــان می‌دهـــد کـــه تلاش‌هـــای تدوین‌کننـــدگان 
ـــندی  ـــدند{ س ـــق ش ـــا }موف ـــت: آنه ـــوده اس ـــش ب ثمربخ
ـــی  ـــترک از دموکراس ـــی مش ـــه درک ـــد ک ـــن کنن را تدوی
ــرای  ــان درک بـ ــدۀ همـ ــرد و تقویت‌کننـ ــاد کـ را ایجـ

آینـــده بـــود.

در عیـــن حـــال، ایـــن درکِ }مشـــترک از دموکراســـی 
ــت.  ــگان نیسـ ــقِ همـ ــوردِ توافـ ــت و مـ ــه{ ثابـ همیشـ
قانـــون اساســـی هنـــد تاکنـــون 106 بـــار اصـــاح 
شـــده و متمـــم خـــورده اســـت. افـــزودن متمـــم یکـــی 
از ابزارهایـــی اســـت کـــه بـــه قانـــون اساســـی امـــکان 
ـــا  ـــد و ب ـــظ کن ـــودش را حف ـــت خ ـــا موضوعی ـــد ت می‌ده
نیازهـــای روبه‌تحـــول جامعـــه همـــگام بمانـــد. بـــرای 
ــم  ــک متمـ ــب یـ ــا تصویـ ــال 1989، بـ ــه، در سـ نمونـ
قانـــون اساســـی، ســـن رأی‌دهـــی از 21 ســـال بـــه 18 
ـــد  ـــوانِ هن ـــتِ ج ـــی جمعی ـــت و توانای ـــش یاف ـــال کاه س
ــش  ــی افزایـ ــای سیاسـ ــارکت در فرایندهـ ــرای مشـ بـ
پیـــدا کـــرد. در عیـــن حـــال، }تعـــدد متمم‌هـــا{ ایـــن 
ـــی در  ـــون اساس ـــاد قان ـــه مف ـــد ک ـــش را برمی‌انگیزان پرس
ـــر  ـــارغ از ه ـــد؟ ف ـــرار دارن ـــی ق ـــت و جایگاه ـــه وضعی چ
ـــگاه  ـــی جای ـــی از نوع ـــون اساس ـــاد قان ـــر مف ـــزی، اگ چی
»برتـــر و عالـــی« برخـــوردار نباشـــند، دســـت‌کم در 
حـــد اســـتدلال و بحـــث، می‌تـــوان گفـــت کـــه ایـــن 
ـــدارد.  ـــادی ن ـــن ع ـــر قوانی ـــا دیگ ـــی ب ـــچ تفاوت ـــند هی س
ـــون  ـــای قان ـــب متمم‌ه ـــه تصوی ـــبت ب ـــد نس ـــرد هن رویک
اساســـی نـــه هماننـــد برخـــی کشـــورها ســـخت‌گیرانه 
اســـت و نـــه هماننـــد برخـــی دیگـــر ســـهل‌گیرانه؛ 
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بـــه عبـــارت دیگـــر، موقعیـــت ایـــن کشـــور در میانـــۀ 
ــبِ  ــا کسـ ــا را بـ ــه متمم‌هـ ــه نـ ــرار دارد کـ ــف قـ طیـ
اکثریـــتِ ســـاده تصویـــب می‌کنـــد و نـــه رویکـــرد 
ـــکا   ـــدۀ آمری ـــالات متح ـــد ای ـــختگیرانه‌ای مانن ـــیار س بس
و اســـترالیا دارد کـــه تصویـــب متمـــم در آنهـــا بســـیار 

نـــادر اســـت.

ـــد  ـــیِ هن ـــونِ اساس ـــایِ قان ـــونِ متمم‌ه ـــی پیرام ـــر بحث ه
ـــن«1  ـــاختارِ بنیادی ـــنِ س ـــه »دکتری ـــاره ب ـــدون اش ـــــ ب
ـــن از دو  ـــن دکتری ـــعۀ ای ـــود. توس ـــد ب ـــص خواه ـــــ ناق
ـــال‌هایِ  ـــن س ـــه در آغازی ـــت دارد ک ـــم حکای ـــش مه چال
ــی  ــون اساسـ ــده از قانـ ــیِ برآمـ ــکل‌گیریِ دموکراسـ شـ
هنـــد ایجـــاد شـــدند. ایـــن دکتریـــن در گیـــرودار 
نبـــردی پدیـــد آمـــد کـــه بـــر ســـر اصلاحـــات ارضـــی 
در دادگاه‌هـــا جریـــان داشـــت. قانـــون اساســـی هنـــد 
ـــد و  ـــن ش ـــــ تدوی ـــن  ـــندی تحول‌آفری ـــۀ س به‌مثاب ـــــ 
بســـیاری از مفـــاد آن بـــر ضـــرورتِ انجـــامِ اصلاحـــاتِ 
ــه  ــد. مباحثـــی کـ ــه می‌گذارنـ ــوری صحـ ــیِ فـ اجتماعـ
در مجلـــس مؤسســـان مطـــرح می‌شـــد بازتاب‌دهنـــدۀ 
ـــن  ـــوق بنیادی ـــداری از حق ـــه پاس ـــد ک ـــی بودن ـــن نگران ای
ـــت  ـــن اس ـــت ـــــ ممک ـــق مالکی ـــژه ح ـــه وی ـــراد ـــــ ب اف
تلاش‌هـــا بـــرای اصلاحـــات اجتماعـــی را بـــا مشـــکل 
نظـــر  بـــه  اولیـــه،  ســـال‌های  در  کنـــد.  مواجـــه 
ایـــن نگرانی‌هـــا موجـــه هســـتند ـــــ  می‌رســـید کـــه 
زمیـــن‌داران ثروتمنـــد بـــا طـــرحِ حـــقِ مالکیـــتِ خـــود 
نـــزد دادگاه‌هـــا کوشـــیدند تـــا مانـــع اقدامـــات دولـــت 
ـــک  ـــرای تمل ـــا ب ـــت ت ـــد داش ـــد قص ـــت هن ـــوند: دول ش
زمین‌هـــا، غرامت‌هـــای متفاوتـــی بپـــردازد و بـــه عمـــلِ 
مالیات‌ســـتانیِ زمیـــن‌دارانِ ثروتمنـــد از زمیـــن‌داران 
ـــوع،  ـــن موض ـــه ای ـــش ب ـــد. در واکن ـــان ده ـــک پای کوچ
ـــی  ـــون اساس ـــرای قان ـــم را ب ـــن متم ـــد چندی ـــان هن پارلم

ـــه در  ـــات،2 ک ـــدۀ گولکِن ـــرد. در پرون ـــب ک ـــور تصوی کش
ســـال 1967 طـــرح گردیـــد، اکثریـــتِ قضـــاتِ دیـــوانِ 
عالـــیِ هنـــد اعـــام کردنـــد کـــه پارلمـــان نمی‌توانـــد 
قانـــون اساســـی را به‌گونـــه‌ای اصـــاح کنـــد کـــه 

حقـــوقِ بنیادیـــن افـــراد را خدشـــه‌دار کنـــد.

ـــن  ـــد چندی ـــان هن ـــال 1971، پارلم ـــات س ـــس از انتخاب پ
متمـــم را بـــه تصویـــب رســـاند کـــه هدفشـــان حفـــظ 
قـــدرت ایـــن نهـــاد بـــرای تحدیـــد حقـــوق مالکیـــت 
و اصـــاح قانـــون اساســـی بـــود. ایـــن متمـــم نیـــز، در 
پرونـــدۀ سرنوشت‌ســـاز کســـاواناندا،3  نـــزد دیـــوان 
عالـــی کشـــور بـــه چالـــش کشـــیده شـــدند. اگرچـــه 
دیـــوان رأی پرونـــدۀ گولاکنـــات را نقـــض کـــرد، امـــا 
ـــاح  ـــرای اص ـــان{ ب ـــدرت }پارلم ـــه ق ـــت ک ـــار داش اظه
قانـــون اساســـی شـــامل تغییـــر ســـاختار بنیادیـــن یـــا 
ویژگی‌هـــای بنیادیـــن قانـــون اساســـی نمی‌شـــود. 

ایـــن ویژگی‌هـــای بنیادیـــن عبارت‌انـــد از:

1( برتری و تفوق قانون اساسی؛

2( چارچوب جمهوری و دموکراتیک حکومت؛ 

3( ماهیت سکولار قانون اساسی؛

ــذار،  ــاد قانون‌گـ ــن نهـ ــوا بیـ ــک قـ 4( تفکیـ
نهـــاد اجرایـــی و نهـــاد قضایـــی؛

ــن  ــی. ایـ ــون اساسـ ــدرال قانـ ــت فـ 5( ماهیـ
ـــنِ«  ـــاختارِ بنیادی ـــنِ س ـــازِ »دکتری ـــداد{ آغ }روی

هنـــد بـــود. 

ایـــن دکتریـــن همچنـــان در حـــال تحـــول اســـت ـــــ 
تصمیم‌گیـــری پیرامـــون اینکـــه آیـــا یـــک متمـــم بـــا 
ــا  ــرت دارد یـ ــی مغایـ ــونِ اساسـ ــنِ قانـ ــاختارِ بنیادیـ سـ
ـــی  ـــن، طبیع ـــی اســـت. بنابرای ـــوان عال ـــدۀ دی ـــر عه ـــر ب خی

1. Basic Structure Doctrine
2. Golaknath
3. Kesavananda
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ــی در  ــروز نگرانی‌هایـ ــبب بـ ــر سـ ــن امـ ــه ایـ ــت کـ اسـ
ــت،  ــده اسـ ــات شـ ــیِ قضـ ــگریِ قضایـ ــوص کنشـ خصـ
ـــال‌های  ـــول س ـــد، در ط ـــی هن ـــوان عال ـــه دی ـــد ک هرچن
ـــن دکتریـــن خویشـــتن‌دارانه  مختلـــف، در اســـتفاده از ای
و ســـنجیده عمـــل کـــرده اســـت. افـــزون بـــر ایـــن، در 
ــه  کـ ـــــ  ــراری 1975ـ1977  اضطـ ــت  وضعیـ ــان  جریـ
ـــی  ـــون اساس ـــخ قان ـــز در تاری ـــیار چالش‌برانگی دوره‌ای بس
ـــه  ـــی را، ک ـــد آن متمم ـــی هن ـــوان عال ـــود ـــــ دی ـــد ب هن
رســـیدگی قضایـــی پیرامـــون انتخابـــات نخســـت‌وزیری 
ــا  ــر بـ ــرد، مغایـ ــد می‌کـ ــس را تحدیـ ــت مجلـ و ریاسـ
ـــن  ـــا ای ـــونِ اساســـی تشـــخیص داد. ب ـــنِ قان ســـاختارِ بنیادی
ـــوان  ـــود ـــــ دی ـــت نب ـــت و ثاب ـــرد یکدس ـــن رویک ـــال، ای ح
عالـــی هنـــد در رأی خـــود پیرامـــون پرونـــدۀ »دادرس 
ــوکلا«،  ــه اس‌اس شـ ــور علیـ ــی، جبالپـ ــه‌ای اضافـ منطقـ
ـــود  ـــام نم ـــد، اع ـــه ش ـــدیدی مواج ـــادات ش ـــا انتق ـــه ب ک
کـــه اختیـــارات دولـــت بـــرای بازداشـــت پیشـــگیرانه در 
ــوق  ــرکوب حقـ ــه در سـ ــراری، کـ دوران وضعیـــت اضطـ
ـــتفاده  ـــورد سوءاس ـــگاران م ـــی و روزنامه‌ن ـــان سیاس مخالف
ــی نیســـت.   ــارت قضایـ ــمول نظـ ــرار می‌گرفـــت، مشـ قـ
بســـیاری از صاحب‌نظـــران، ایـــن رأی را )کـــه تنهـــا 
یـــک قاضـــی بـــا آن مخالـــف بـــود( بـــه ایـــن واقعیـــت 
ـــوان{ در  ـــی }دی ـــتقلال قضای ـــه اس ـــد ک ـــبت می‌دهن نس

ــد. ــد می‌شـ ــوی دولـــت تهدیـ ــان از سـ آن زمـ

بـــه همیـــن ترتیـــب، در زمینـــۀ دعـــاوی مربـــوط بـــه 
منافـــع عمومـــی نیـــز، اقدامـــات عـــده‌ای از قضـــات و 
ـــن دادرســـی در  ـــرای تســـهیل آیی ـــۀ 1970، ب وکلا، از ده
ـــا  ـــه دادگاه‌ه ـــرادِ محـــروم ب ـــیِ اف ـــودِ دسترس ـــتایِ بهب راس
ســـبب شـــد تـــا دادگاه‌هـــا ـــــ به‌ویـــژه دیـــوان عالـــی 
ـــی  ـــات اجتماع ـــرای اصلاح ـــی ب ـــۀ محل ـــور ـــــ به‌مثاب کش
ـــون،  ـــان تاکن ـــال، از آن زم ـــن ح ـــا ای ـــوند. ب ـــناخته ش ش
دیـــوان عالـــی هنـــد ایـــن نقـــش را پیوســـته و مـــداوم 
ـــده  ـــوع و پیچی ـــر متن ـــن ام ـــل ای ـــرده اســـت. دلای ـــا نک ایف
ـــش  ـــورد نق ـــؤالاتی در م ـــم س ـــاز ه ـــا، ب ـــتند؛ در اینج هس
ـــی  ـــوند. برخ ـــرح می‌ش ـــتقلال آن مط ـــی و اس ـــاد قضای نه
ـــوان  ـــر دی ـــرد متغی ـــه رویک ـــد ک ـــران معتقدن از صاحب‌نظ
عالـــی هنـــد، در زمینـــۀ اصلاحـــات اجتماعـــی، ناشـــی 
امنیـــت  در خصـــوص  نهـــاد  ایـــن  نگرانی‌هـــای  از 
ـــــ  ــور  ــن کشـ ایـ ــی  عالـ ــوان  ــت. دیـ اسـ ــادی‌اش  نهـ
ـــی  ـــات اجتماع ـــهیل‌کنندۀ اصلاح ـــات ـــــ تس ـــی اوق گاه
بـــوده، امـــا همیشـــه ایـــن کار را بـــا در نظـــر گرفتـــنِ 
ـــام  ـــت انج ـــوی دول ـــی از س ـــیِ احتمال ـــایِ منف واکنش‌ه

داده اســـت.
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ـــا  ـــته ب ـــال گذش ـــن س ـــد چندی ـــال ۱۴۰۴ مانن س
ــور  ــادی کشـ ــکلات اقتصـ ــل مشـ ــت حـ محوریـ
از ســـوی رهبـــر معظـــم انقـــاب اســـامی بـــه 
عنـــوان ســـال ســـرمایه گـــذاری بـــرای تولیـــد 
ــر  ــه بیانگـ ــی کـ ــد. انتخابـ ــذاری گردیـ ــام گـ نـ
اهمیـــت حیاتـــی و اســـتراتژیک هدایـــت منابـــع 
مالـــی و داراییهـــای اقتصـــادی بـــه ســـمت 
فعالیـــت هـــای مولـــد و تولیـــد محـــور اســـت. 
ــه  ــش بـ ــوروزی خویـ ــام نـ ــه در پیـ ــم لـ معظـ
ضـــرورت نقـــش آفرینـــی ســـرمایه گـــذاری 

محمد خزائی
دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه امام صادق)ع(

 مالیات بر عایدی سرمایه و مجموع درآمد؛ 
الزامات تحقق شعار سرمایه‌گذاری برای تولید

در حـــوزه تولیـــد و لـــزوم مشـــارکت فراگیـــر و 
همگانـــی اعـــم از بخـــش خصوصـــی و دولتـــی 
و همچنیـــن مشـــارکت عمـــوم مـــردم در ایـــن 
ـــا  ـــدات ب ـــن تأکی ـــد. ای ـــوده ان ـــاره فرم ـــیر اش مس
ـــه  ـــی ک ـــاد مل ـــی اقتص ـــت کنون ـــه وضعی ـــت ب عنای
ـــت  ـــدد و محدودی ـــاختاری متع ـــهای س ـــا چالش ب
ـــی  ـــرایط تورم ـــت و ش ـــه اس ـــدی مواج ـــای ج ه
حاکـــم بـــر آن منجـــر بـــه ســـرازیری ســـرمایه 
ـــد  ـــای نامول ـــت ه ـــه ســـمت فعالی ـــی ب ـــای مردم ه
ـــم  ـــل فه ـــت قاب ـــده اس ـــا و ارز ش ـــازار ط ـــد ب مانن
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ــد  ــرمایه میتوانـ ــدی سـ ــر عایـ ــات بـ ــز مالیـ نیـ
ـــد  ـــر مول ـــهای غی ـــی را از بخش ـــای نقدینگ جریانه
ـــدار و  ـــای پای ـــوزه ه ـــه ح ـــادی ب ـــدار اقتص و ناپای
ـــاد  ـــب ایج ـــرده و موج ـــل ک ـــور منتق ـــد مح تولی
ـــی  ـــی و کالای ـــای مال ـــداری در بازاره ـــات و پای ثب

ـــود. ش

از طـــرف دیگـــر مالیـــات بـــر مجمـــوع درآمـــد 
)PIT( بـــه عنـــوان یـــک پایـــه مالیاتـــی دیگـــر 
نیـــز دارای کار کـــرد تنظیـــم گـــری مشـــابهی 
ـــم  ـــی رغ ـــات عل ـــن مالی ـــال ای ـــن ح ـــا ای ـــت. ب اس
ــتور کار  ــت در دسـ ــال اسـ ــن سـ ــه چندیـ آنکـ
مجلـــس شـــورای اســـامی قـــرار دارد. تاکنـــون 
بـــه تصویـــب نرســـیده اســـت. ایـــن در حالـــی 
اســـت کـــه اســـتقرار ایـــن پایـــه مالیاتـــی بـــا 
فراهـــم آوردن امـــکان شناســـایی دقیـــق تـــر و 
ـــب  ـــراد، موج ـــی اف ـــای حقیق ـــر درآمده ـــع ت جام
ــادی بـــه ســـمت  ــر منابـــع اقتصـ هدایـــت مؤثـ
فعالیتهـــای مولـــد خواهـــد شـــد. همچنیـــن 
ـــای  ـــب ارتق ـــات موج ـــن مالی ـــح ای ـــرای صحی اج
ــی  ــام مالیاتـ ــودی در نظـ ــی و عمـ ــت افقـ عدالـ
ـــرایط  ـــت ش ـــادی و تقوی ـــفافیت اقتص ـــش ش افزای
ــد  ــای بلنـ ــذاری هـ ــرمایه گـ ــرای سـ ــه بـ بهینـ
مـــدت و پایـــدار در حـــوزه تولیـــد خواهـــد 

گردیـــد.

ــامی  ــورای اسـ ــس شـ ــود مجلـ ــن وجـ ــا ایـ  بـ
در مســـیر تصویـــب ایـــن دو پایـــه مالیاتـــی بـــا 
ـــده  ـــه ش ـــدی مواج ـــع و چالشـــهای ج ـــی موان برخ
اســـت. طـــرح مالیـــات بـــر ســـوداگری و ســـفته 
بـــازی بـــه دلیـــل اشـــکالات و ایـــرادات مطـــرح 

و تحلیـــل میباشـــد. در ایـــن شـــرایط هدایـــت 
ســـرمایه‌های عمومـــی بـــه حـــوزه تولیـــد بـــه 
ـــی  ـــد نقش ـــی میتوان ـــکار عملیات ـــک راه ـــوان ی عن
ـــائل  ـــر مس ـــه ب ـــده در غلب ـــن کنن ـــوری و تعیی مح
ـــت  ـــکل معیش ـــل مش ـــادی و ح ـــات اقتص و معض

مـــردم ایفـــا کنـــد.

مالیاتـــی  هـــای  پایـــه  چارچـــوب  ایـــن  در 
ـــرمایه  ـــدی س ـــر عای ـــات ب ـــر »مالی ـــومی نظی مرس
بـــر مجمـــوع درآمـــد« کـــه در  و مالیـــات 
ـــود  ـــال میش ـــان اعم ـــورهای جه ـــیاری از کش بس
ـــرای  ـــری ب ـــای مؤث ـــه ابزاره ـــه مثاب ـــد ب ـــی توانن م
تحقـــق هـــدف جهـــت دهـــی ســـرمایه هـــا بـــه 
ســـوی تولیـــد محســـوب گردنـــد. مالیـــات بـــر 
عایـــدی ســـرمایه )CGT کـــه در ســـال ۱۴۰۲ 
ـــوداگری و  ـــر س ـــات ب ـــرح مالی ـــوان ط ـــت عن تح
ســـفته بـــازی« بـــه تصویـــب مجلـــس شـــورای 
اســـامی رســـید بـــه عنـــوان ســـازوکاری بـــرای 
ـــرمایه  ـــوداگرانه و س ـــای س ـــده ه ـــا پدی ـــه ب مقابل
ـــده  ـــی ش ـــرب معرف ـــد و مخ ـــر مول ـــای غی گذاریه
اســـت. تجـــارب بیـــن المللـــی نیـــز بیانگـــر آن 
ـــاوه  ـــات ع ـــن مالی ـــرای ای ـــع و اج ـــه وض ـــت ک اس
بـــر کاهـــش تمایـــات ســـوداگرانه موجـــب 
افزایـــش منابـــع درآمـــدی دولـــت تقویـــت 
عدالـــت اجتماعـــی و ارتقـــای ســـطح تخصیـــص 

بهینـــه منابـــع مالـــی خواهـــد شـــد.

 مطالعـــات کارشناســـی نیـــز بـــر اهمیـــت و 
ضـــرورت تحقـــق ایـــن مالیـــات تأکیـــد نمـــوده 
و آن را بـــه عنـــوان یکـــی از ابزارهـــای کلیـــدی 
ـــد  ـــر مول ـــت فعالیتهـــای غی ـــرل و مدیری ـــرای کنت ب
ـــی  ـــاد سیاس ـــر اقتص ـــد. از منظ ـــرده ان ـــی ک ارزیاب
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شـــده از ســـوی شـــورای نگهبـــان و هیئـــت 
ـــتهای  ـــرای سیاس ـــن اج ـــر حس ـــارت ب ـــی نظ عال
ـــیده  ـــی نرس ـــه نهای ـــه مرحل ـــوز ب ـــام هن ـــی نظ کل
اســـت. بـــه مـــوازات ایـــن امـــر طـــرح مالیـــات 
ـــه  ـــان در مرحل ـــز همچن ـــد نی ـــوع درآم ـــر مجم ب
ـــرار دارد.  ـــی ق ـــی و کارشناس ـــای تقنین ـــی ه بررس
تأخیـــر در فراینـــد قانـــون گـــذاری و تصویـــب 
ایـــن دو پایـــه مالیاتـــی زمینـــه ســـاز اســـتمرار 
وضـــع موجـــود و تـــداوم جهـــت گیـــری منابـــع 
مالـــی بـــه ســـمت فعالیتهـــای غیـــر مولـــد 
ـــس  ـــن رو ضـــروری اســـت مجل ـــود. از ای ـــد ب خواه
ـــاح  ـــای ذی ص ـــایر نهاده ـــامی و س ـــورای اس ش
ــا  ــد بـ ــرای تولیـ ــذاری بـ ــرمایه گـ ــال سـ در سـ
ـــل  ـــانه و تعام ـــع کارشناس ـــردی جام ـــاذ رویک اتخ
ـــه  ـــود را ب ـــی موج ـــی و تقنین ـــع حقوق ـــور موان مح

ســـرعت مرتفـــع نماینـــد.

بنابرایـــن مجلـــس شـــورای اســـامی بایـــد 
ــور  ــادی کشـ ــاص اقتصـ ــرایط خـ ــا درک شـ بـ
و اهمیـــت تحقـــق راهبـــرد کلان اقتصـــادی 
اجـــرای  و  تصویـــب  پیگیـــری  ســـال ۱۴۰۴ 
ــت  ــی را در اولویـ ــه مالیاتـ ــن دو پایـ ــق ایـ دقیـ
ــد.  ــرار دهـ ــود قـ ــال ۱۴۰۴ خـ ــتور کار سـ دسـ
ــر  ــق فراگیـ ــی دقیـ ــتهای اجرایـ ــاذ سیاسـ اتخـ
و کارآمـــد در کنـــار تـــاش بـــرای ارتقـــای 
فرهنـــگ مالیاتـــی و آگاهـــی بخشـــی عمومـــی 
ـــدی  ـــای کارآم ـــریع و ارتق ـــه تس ـــد ب ـــز میتوان نی
فراینـــد اجـــرای ایـــن سیاســـتها کمـــک نمایـــد 
تقویـــت ســـازوکارهای نظارتـــی و شـــفافیت 
ـــاد  ـــای اعتم ـــب ارتق ـــه موج ـــن زمین ـــش در ای بخ
ـــادی  ـــالان اقتص ـــزه در فع ـــاد انگی ـــی و ایج عموم

بـــرای همراهـــی بـــا سیاســـتهای مالیاتـــی 
جدیـــد خواهـــد شـــد و در مجمـــوع تحقـــق 
ـــدن  ـــی ش ـــرای عملیات ـــه را ب ـــات زمین ـــن اقدام ای
ـــرای  ـــذاری ب ـــرمایه گ ـــال س ـــردی س ـــعار راهب ش
ـــم  ـــذار فراه ـــر گ ـــوب و اث ـــکل مطل ـــه ش ـــد ب تولی

خواهـــد نمـــود.
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دکتر مهدی ابراهیمی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

قانـــون مالیـــات هـــای مســـتقیم،‌ دیـــوار کـــج نظـــام حقوقـــی-
ـــور ـــادی کش اقتص

1. »مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می‌تواند قانون وضع کند.«

قانـــون مالیـــات هـــای مســـتقیم نخســـتین بـــار 
ــاد  ــا بنیـ ــد تـ ــب گردیـ ــال 1345 تصویـ در سـ
نظـــام مالیاتـــی کشـــور قـــرار گیـــرد. علی‌رغـــم 
ـــواد  ـــن م ـــف مت ـــع الاس ـــاح،‌ م ـــار اص ـــن ب چندی
ــچ گاه  ــای آن هیـ ــه هـ ــون و اصلاحیـ ــن قانـ ایـ
مـــورد نظـــارت و ســـنجش شـــرعی و اساســـی 
ــت. از  ــرار نگرفـ ــان قـ ــورای نگهبـ ــه شـ از ناحیـ
ایـــن رو به‌عقیـــده متخصصیـــن تعجبـــی نـــدارد 
کـــه ایـــن قانـــون مملـــو از ابهامـــات و ایـــرادات 
ـــوق  ـــه حق ـــد و در نتیج ـــی باش ـــا اساس ـــرعی ی ش

ــود.  ــع شـ ــده‌ای تضییـ ــکل عمـ ــه شـ ــت بـ ملـ
ـــون  ـــن قان ـــرای ای ـــال اج ـــس از 46 س ـــروز و پ ام
ـــات  ـــال اصلاح ـــایه اعم ـــامی و در س ـــام اس در نظ
ـــض  ـــددی از نق ـــوارد متع ـــاهد م ـــال 1394 ش س
ـــارض  ـــازی تع ـــه س ـــح،‌ نهادین ـــام اداری صحی نظ
ـــتیم.  ـــاد آن هس ـــت در مف ـــه مل ـــم ب ـــع و ظل مناف
فـــارغ از متـــن قانـــون حاکـــم کـــه از جهـــات 
مختلـــف محـــل خدشـــه اســـت،‌ رویه‌هـــای 
جـــاری در ســـازمان مربوطـــه و نحـــوه تعامـــل 
ـــازمان و ادارات آن  ـــن س ـــان ای ـــب متصدی نامناس
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ـــنده در  ـــت. نویس ـــر عل ـــد ب ـــم مزی ـــردم ه ـــا م ب
ایـــن یادداشـــت ســـعی دارد بـــا نـــگاه مـــروری 
و کلـــی بـــر مـــواد قانونـــی، نمایـــی از وضعیـــت 
ـــا  ـــا ب ـــذارد ت ـــش بگ ـــه نمای ـــود را ب نامناســـب موج
نیک‌اندیشـــی مســـئولین ذی‌ربـــط جملگـــی در 
ـــردد و  ـــرف گ ـــه و برط ـــرار گرفت ـــاح ق ـــیر اص مس
ـــدس  ـــام مق ـــان نظ ـــی در ش ـــم و نظام ـــاهد نظ ش

جمهـــوری اســـامی ایـــران باشـــیم. 

ـــای  ـــات ه ـــون مالی ـــر قان ـــراد وارد ب ـــتین ای نخس
مســـتقیم مـــاده 217 ایـــن قانـــون اســـت کـــه 

صریحـــا مقـــرر مـــی دارد: 

ـــی  ـــادی و دارای ـــور اقتص ـــه وزارت ام »ب
اجـــازه داده می‌شـــود کـــه یـــک 
ـــات  ـــت مالی ـــه باب ـــی ک ـــد از وجوه درص
ـــول  ـــون وص ـــن قان ـــوع ای ـــم موض و جرای
می‌گـــردد )بـــه اســـتثنای مالیـــات 
بـــر درآمـــد شـــرکت‌های‌ دولتـــی‌( 
خزانـــه  در  مخصـــوص  حســـاب  در 
ـــوزش و  ـــورد آم ـــوده و در م ـــور نم منظ
تربیـــت کارمنـــدان در امـــور مالیاتـــی 
ــان‌ و  ــویق‌ کارکنـ ــی و تشـ و حسابرسـ
ـــات  ـــول‌ مالی ـــر وص ـــه‌ در ام ـــانی ‌ک کس
ــته ‌و  ــذول داشـ ــری مبـ ــت موثـ فعالیـ
یـــا می‌دارنـــد خـــرج نمایـــد. وجـــوه 
پرداختـــی بـــه اســـتناد ایـــن مـــاده 
ـــمول  ـــی از ش ـــاداش وصول ـــوان‌ پ ـــه عن ب
‌مالیـــات‌ و کلیـــه مقـــررات مغایـــر 

مســـتثنی اســـت‌.« 

ایـــن مـــاده طبیعتـــا مقامـــات، مدیـــران و 
کارمنـــدان ایـــن ســـازمان را تشـــویق بـــه اخـــذ 
ــل  ــردم و در عمـ ــات از مـ ــتر مالیـ ــه بیشـ هرچـ
ــد.  ــه دریافتـــی آن منتفـــع مـــی گردانـ از اضافـ
ایـــن رانـــت و پورســـانت قانونـــی همچنیـــن 
ـــت دار  ـــرد جه ـــی و عملک ـــار غیرقانون ـــه‌ رفت زمین
ـــران  ـــزان و مدی ـــم از ممی ـــی اع ـــئولین مالیات مس
ــق  ــد. عمـ ــی کنـ ــم مـ ــازمان را فراهـ ــن سـ ایـ
ـــاب  ـــم اجتن ـــده مه ـــی از قاع ـــراد و تخط ـــن ای ای
آنـــگاه  اداری،  نظـــام  منافـــع در  تعـــارض  از 
مشـــخص مـــی شـــود کـــه شـــاهدیم بســـیاری 
ـــدون  ـــراس،‌ ب ـــی ال ـــی عل ـــای مالیات ـــده ه از پرون
ـــرد  ـــاع ف ـــاغ و اط ـــدون اب ـــه، ‌ب ـــی و مداق بررس
ـــده و در  ـــکیل ش ـــتابزده تش ـــکل ش ـــه ش ـــودی ب م
ـــا موازیـــن  مـــوارد متعـــددی، آشـــکارا در تعـــارض ب
ــنگین مالیاتـــی  ــم سـ حقوقـــی، مشـــمول جرایـ
و تحمیـــل بارمالـــی نامشـــروع بـــه افـــراد مـــی 

شـــوند. 

ــد  ــی کن ــدید م ــه را تش ــن نقیص ــه ای ــی ک عامل
ــتقیم  ــای مس ــات ه ــون مالی ــواد 97 و 191 قان م
اســت. مطابــق مــاده ۹۷ قانــون مزبــور در مــواردی 
ــرار  ــرش ق ــورد پذی ــؤدی م ــناد م ــر و اس ــه دفات ک
ــات  ــد مالی ــی می‌توان ــور مالیات ــرد، ســازمان ام نگی
ــرآوردی( تعییــن کنــد.  ــرأس )ب را به‌صــورت علی‌ال
ــب و  ــان غای ــری از مودی ــامل کثی ــاله ش ــن مس ای
نامطلــع از فراینــد تشــکیل پرونــده خــود نیــز مــی 
شــود. افــرادی کــه بــا رفتــار خــاص ادارات مالیاتــی 
در نهایــت از حقــوق مســلم خــود منــدرج در مــواد 
203، 204، 237 و 239 جهــت اعتــراض بــی بهــره 

مــی ماننــد. 
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از طرفـــی مـــاده 270 قانـــون مزبـــور در مقـــام 
ـــت: ـــته اس ـــرر داش ـــی، مق ـــان مالیات ـــد مجری تهدی

»هـــر گاه بعـــد از تشـــخیص مالیـــات 
و غیـــر قابـــل اعتـــراض بـــودن آن 
ـــی  ـــوران مالیات ـــه مام ـــود ک ـــوم ش معل
و نماینـــدگان ســـازمان امـــور مالیاتـــی 
کشـــور ‌عضـــو هیـــات حـــل اختـــاف 
مالیاتـــی از روی تعمـــد یـــا مســـامحه 
بـــدون توجـــه بـــه اســـناد و مـــدارک 
ــی  ــات کافـ ــدون تحقیقـ ــودی و بـ مـ
درآمـــد مـــودی را کمتـــر یـــا بیشـــتر 
از‌ میـــزان واقعـــی تشـــخیص داده‌انـــد، 
ــارت وارده  ــران خسـ ــر جبـ ــاوه بـ عـ
ــی  ــورای عالـ ــه شـ ــی کـ ــه میزانـ بـ
ــف  ــد متخلـ ــن می‌نمایـ ــی تعییـ مالیاتـ
بـــه مجـــازات اداری حداقـــل ســـه‌ 
مـــاه و حداکثـــر پنـــج ســـال انفصـــال 
از خدمـــات دولتـــی محکـــوم خواهـــد 

شـــد.«

ـــراس  ـــی ال ـــن عل ـــکان تعیی ـــاده اولا ام ـــن دو م ای
مالیـــات را حتـــی بـــدون اطـــاع از مشـــروعیت 
و مبنـــای صحیـــح اخـــذ آن و بـــه اســـتناد هـــر 
ـــوف  ـــا از خ ـــوده و ثانی ـــی نم ـــش بین ـــی پی مدرک
ـــر  ـــدی از »ه ـــره من ـــع به ـــه به‌طم ـــازات و البت مج
میـــزان« مالیـــات بدســـت آمـــده و از »هـــر طریـــق«، 
ـــا و  ـــدون مبن ـــری، ‌ب ـــه حداکث ـــذ ظالمان ـــه اخ زمین
ـــی آورد.  ـــم م ـــردم فراه ـــی را از م ـــتند قانون مس

ـــن  ـــاده 157 ای ـــد م ـــاله بای ـــن مس ـــر ای ـــاف ب مض
ـــت  ـــر عل ـــد ب ـــرده و مزی ـــی ک ـــز بررس ـــون را نی قان

ـــه  ـــده اســـت ک ـــرر گری ـــاده مق ـــن م دانســـت. در ای
ـــه  ـــه در اظهارنام ـــی ک ـــان مالیات ـــه مؤدی ـــبت ب نس
ـــلیمی  ـــان تس ـــود و زی ـــاب س ـــه و حس ـــا ترازنام ی
ــن  ــد و همچنیـ ــراز نکرده‌انـ ــدی ابـ ــود درآمـ خـ
ــاس  ــه از اسـ ــی کـ ــایر مؤدیانـ ــه سـ ــبت بـ نسـ
ـــان  ـــود و زی ـــاب س ـــه و حس ـــا ترازنام ـــه ی اظهارنام
ـــج  ـــی پن ـــان مالیات ـــرور زم ـــد، م ـــلیم نکرده‌ان تس
ــات  ــت مالیـ ــید پرداخـ ــخ سررسـ ــال از تاریـ سـ
ــج  ــای پنـ ــردد و پـــس از انقضـ ــی گـ ــع مـ وضـ
ــه در  ــات مربوطـ ــه مالیـ ــور، مطالبـ ــال مذکـ سـ
ـــن  ـــود. ای ـــد ب ـــر نخواه ـــوردی امکان‌پذی ـــچ م هی
ـــی  ـــد حقوق ـــل دیگـــری در نقـــض قواع مســـاله عام
ـــوده  ـــح ب ـــام اداری صحی ـــای نظ ـــر مبن ـــار ب و رفت
و بـــر مبنـــای آن مقامـــات مالیاتـــی از اســـاس، 
بـــدون ملاحظـــه فراینـــد قانونـــی تشـــکیل 
پرونـــده و ابـــاغ، بـــار تعهـــدات و هزینـــه هـــا 
را مســـتقیما بـــر فـــرد مظنـــون بـــه پرداخـــت 
مالیـــات انداختـــه و بـــا گام هـــای بعـــدی کـــه 
در قالـــب اختفـــاء حقـــوق، تـــرس و تهدیـــد از 
ــی  ــام مـ ــا، انجـ ــم و دیرکردهـ ــت جرایـ پرداخـ
ــی  ــت مبالغـ ــه پرداخـ ــان را وادار بـ ــود، ایشـ شـ
ـــاس  ـــوارد از اس ـــیاری از م ـــه در بس ـــد ک ـــی کن م

وجاهـــت و مشـــروعیت قانونـــی نـــدارد. 

در ایـــن خصـــوص نمـــی تـــوان رفتـــار ناپســـند 
برخـــی ممیزیـــن ادارات مالیاتـــی را نادیـــده 
ـــودن  ـــی نم ـــکوت و مخف ـــس از س ـــه پ ـــت ک گرف
ـــزاف،‌  ـــی گ ـــغ مالیات ـــذ مبال ـــان و اخ ـــوق مودی حق
ــان و از  ــراض ایشـ ــا اعتـ ــه بـ ــام مواجهـ در مقـ
ـــی  ـــده کاف ـــتندات پرون ـــع مس ـــه واق ـــه ب ـــا ک آنج
و محـــرز مبالـــغ ماخـــوذه نبـــوده،‌ این‌گونـــه 
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اســـتدلال مـــی کننـــد کـــه »پرداخـــت امـــاره 
ـــذ  ـــروعیت اخ ـــغ و مش ـــبه مبال ـــت در محاس صح
اســـت و وقتـــی مـــودی پرداخـــت مـــی کنـــد، 
ـــایان  ـــت.« ش ـــته اس ـــول داش ـــی را قب ـــی بده یعن
ـــوق  ـــا حق ـــه عم ـــه ک ـــن مرحل ـــت در ای ـــر اس ذک
ـــر  ـــی خب ـــا ب ـــه ج ـــانِ از هم ـــته از مودی ـــن دس ای
ـــده،  ـــع ش ـــغ تضیی ـــاح مبال ـــراض و اص ـــرای اعت ب
ـــی  ـــی باق ـــر خواه ـــد نظ ـــرای تجدی ـــی ب ـــچ راه هی
ـــه  ـــه هم ـــاده 251 ک ـــازکار م ـــر س ـــد مگ ـــی مان نم
ـــان  ـــوق مودی ـــاق حـــق حق ـــز را در مســـیر احق چی
ــارض  ــارغ از تعـ ــح،‌ فـ ــد ناصحیـ ــن فراینـ در ایـ
منافـــع اعضـــای هیـــات رســـیدگی کننـــده بـــه 
ـــت: ـــوده اس ـــته نم ـــر وابس ـــد« وزی ـــک »می‌توان ی

مـــاده ۲۵۱ مکـــرر: »در مـــواردی کـــه مـــودی 
ـــات  ـــودن مالی ـــه ب ـــای غیرعادلان ـــه ادع ـــی ب مالیات
ــکایت  ــی شـ ــع مالیاتـ ــده در مراجـ ــی شـ قطعـ
داشـــته باشـــد، می‌توانـــد ظـــرف یـــک مـــاه از 
ـــاف  ـــل اخت ـــأت ح ـــی هی ـــاغ رأی قطع ـــخ اب تاری
مالیاتـــی، شـــکایت خـــود را همـــراه بـــا دلایـــل 
ـــن  ـــوع ای ـــأت موض ـــه هی ـــه دبیرخان ـــدارک ب و م

مـــاده تســـلیم نمایـــد.

وزیـــر امـــور اقتصـــادی و دارایـــی می‌توانـــد 
ـــه  ـــب از س ـــی مرک ـــه هیأت ـــه را ب ـــکایات واصل ش
نفـــر کـــه از بیـــن اشـــخاص باتجربـــه و مطلـــع 
در امـــور مالیاتـــی انتخـــاب می‌شـــوند، ارجـــاع 
نمایـــد. رأی هیـــأت بـــه اکثریـــت آراء قطعـــی و 

لازم‌الاجـــرا اســـت.«

ــوا و  ــس از اغـ ــودی پـ ــر،‌ مـ ــارت دیگـ ــه عبـ بـ
ـــت  ـــف و دریاف ـــه پرداخـــت مضاع ـــدن ب ـــد ش تهدی
تذکـــر شـــدید عواقـــب عـــدم پرداخـــت اعـــم از 

ـــرار  ـــا اضط ـــی، ب ـــای بانک ـــدن حســـاب ه بســـته ش
ـــا  ـــردازد ت ـــی پ ـــه م ـــا بلاوج ـــه بس ـــی را چ مبالغ
ـــی  ـــف قانون ـــه تکلی ـــار، و ن ـــه اختی ـــس از آن ب پ
وزیـــر، پرونـــده او بـــا صـــرف زمـــان و هزینـــه 
زیـــاد مجـــددا مـــورد رســـیدگی مجـــدد قـــرار 
گیـــرد. رســـیدگی کـــه مـــی توانـــد عطـــف بـــه 
ـــازمان و  ـــد س ـــش درآم ـــب کاه ـــاده 217 موج م

ــد.  ــان باشـ ــتقیم ذی نفعـ ــای مسـ پاداش‌هـ

ــه  ــاع بـ ــاله ارجـ ــوع مسـ ــن موضـ ــارغ از ایـ فـ
کارشناســـان حسابرســـی و از اســـاس منصوبـــان 
ـــات،  ـــه اعتراض ـــده ب ـــیدگی کنن ـــای رس ـــات ه هی
ـــازمانی  ـــه س ـــا علق ـــه ی ـــرادی هســـتند ک ـــان اف هم
ـــوان  ـــه عن ـــی ب ـــام قضای ـــرف مق ـــا از ط ـــد و ی دارن
نماینـــده حاضـــر مـــی شـــوند کـــه دســـته دوم 
ـــواده  ـــه خان ـــق ب ـــان متعل ـــد حسابرس ـــم همانن ه
ـــی  ـــه ب ـــد خصیص ـــتند و فاق ـــی هس ـــام مالیات نظ

طرفـــی و تعـــارض منافـــع هســـتند. 

بـــر ایـــن اســـاس و بـــر مبنـــای تجربـــه نظـــام 
حقوقـــی و پرونـــده هـــای متعـــدد مالیاتـــی 
مطروحـــه در دیـــوان عدالـــت اداری لازم اســـت 
ــون  ــن قانـ ــاح ایـ ــرای اصـ ــدی بـ ــش جـ پویـ
اولا بـــر مبنـــای اصـــول مســـلم عدالـــت،‌ عـــدم 
تعـــارض منافـــع و نظـــام اداری صحیـــح و ثانیـــا 
تحـــت نظـــارت و اشـــراف شـــورای نگهبـــان 
صـــورت پذیـــرد تـــا زمینـــه رفـــع مظالـــم 
موجـــود و اصـــاح نظـــام مالیاتـــی کشـــور کـــه 
ـــق  ـــی و رون ـــت اجتماع ـــرای عدال ـــی ب ـــتر مهم بس

اقتصـــادی اســـت فراهـــم گـــردد. 
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حمید فعلی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

بـــازار ســـرمایه؛ شـــاه‌کلید مشـــارکت مـــردم در ســـرمایه‌گذاری 
بـــرای تولیـــد مســـکن 

ســال‌های  در  رهبــری  معظــم  مقــام  تأکیــد 
ــت  ــل اف ــه دلی ــب ب ــد، اغل ــه تولی ــر مقول ــر ب اخی
و خیزهــای اقتصــادی و سیاســی بــا موانعــی 
ــق پیشــرفت اقتصــادی کشــور  ــرای تحق جــدی ب
ــل  ــن عوام ــه مهتری ــت. از جمل ــوده اس ــه ب مواج
ایجــاد قــدرت پایــدار بــرای بــا ثبات‌ســازی و 
کاهــش تأثیــر مســائل سیاســی، مشــارکت مــردم 
ــا  ــددی ت ــل متع ــه دلای ــه ب ــت ک ــد اس در تولی
کنــون توفیــق چندانــی در ایــن زمینــه بــه دســت 

ــد در  ــق تولی ــر رون ــوی دیگ ــت. از س ــده اس نیام
ــادر  ــت م ــک صنع ــوان ی ــه عن ــکن ب ــت مس صنع
ــال  ــع فع ــه تب ــز ب ــر را نی ــع دیگ ــد صنای می‌توان
ــم  ــا علیرغ ــدازد. ام ــود راه بین ــد خ ــدن و رش ش
ــرورت  ــر ض ــی ب ــون اساس ــل 31 قان ــد اص تأکی
تضمیــن حــق بــر مســکن متناســب بــا نیــاز بــرای 
ــا  ــت و ب ــی توســط دول ــواده ایران ــرد و خان ــر ف ه
ــک و مســکن  وجــود اینکــه ســرمایه‌گذاری در مل
در ایــران امنیــت اقتصــادی نســبی داشــته و جــزء 



قلمرو قانون؛ تفسیرها، تحلیل‌ها و اندیشه‌های حقوقی راهگشا 34

ــش از 40  ــوده و بی ــردم ب ــای م ــن نیازه اصلی‌تری
ــوار را تشــکیل می‌دهــد  درصــد ســبد هزینــه خان
و بــه ایــن جهــات می‌توانــد بــرای مشــارکت 
ــا  ــد، ام ــد بســیار انگیزه‌بخــش باش ــردم در تولی م
مشــارکت  نتوانســته‌اند،  مختلــف  دولت‌هــای 
ــی  ــه نحــو مطلوب ــه ســاخت مســکن ب ــردم را ب م
جلــب نمایــد. در ایــن راســتا مــاده 5 قانــون 
ــر  ــوب 1400/5/17 ب ــکن مص ــد مس ــش تولی جه
تأســیس، توســعه و تســهیل مقــررات فعالیــت 
ــد )۲۰(  ــوع بن ــرمایه‌گذاری موض ــای س صندوق‌ه
ــوری  ــادار جمه ــازار اوراق به ــون ب ــاده )۱( قان م
اســامی ایــران مصــوب 1384/۹/1 بــرای تأمیــن 
ــکونی از  ــای مس ــاره واحده ــاخت و اج ــی س مال
ــد  ــق جــذب ســرمایه بخــش خصوصــی تأکی طری
کــرده اســت و بــا ایــن روش مســئله تولیــد 
ــا  ــردم ب ــارکت م ــق مش ــد از طری ــکن می‌توان مس
ــل  ــد قاب ــا ح ــرمایه ت ــازار س ــرمایه‌گذاری در ب س
توجهــی رفــع گــردد. بــا ایــن حــال جلــب 
ــه طــور  ــازار ســرمایه ب ســرمایه‌های مردمــی در ب
ــازار  ــکن از ب ــه مس ــوط ب ــش مرب ــی و در بخ کل
ســرمایه بــا موانــع مختلفــی مواجــه اســت کــه در 
اجــرای مــاده )5( مزبــور منجــر بــه عــدم تأمیــن 
ــکای  ــرمایه و ات ــازار س ــق ب ــی مســکن از طری مال
بیشــتر بــه بانــک شــده اســت.1 ســازکارهای 
ــژه‌ای در  ــت وی ــع اهمی ــن موان ــع ای ــی رف حقوق
ایــن بیــن دارد. در ایــن یادداشــت، ضمــن بررســی 
مهمتریــن راهکارهــای حقوقــی مالــی مســئله 
ــردم در  ــارکت م ــب مش ــی جل ــد اصل ــوق، کلی ف
ــون  ــر قان ــد ب ــا تأکی ــژه ب ــه وی ــکن ب ــد مس تولی

ــود.  ــی می‌ش ــکن بررس ــد مس ــش تولی جه

 1. انتشار اوراق بهادار مرتبط با مسکن

یکـی از انـواع اوراق بهـادار، اوراق یـا صکـوک اجاره 
اسـت که دارنده آن به صورت مشـاع، مالک بخشـی 
از دارایـی اسـت کـه منافـع آن بـر اسـاس قـرارداد 
اجـاره بـه مصرف‌کننـده یا بانی واگذار شـده اسـت. 
بـا  می‌تواننـد  مسـکن  توسـعه‌دهنده  شـرکت‌های 
اسـتفاده از دارایی‌هـای خـود )زمیـن یـا پروژه‌های 
نیمه‌تمـام( اوراق اجاره منتشـر کنند تـا منابع مالی 
مـورد نیـاز بـرای تکمیـل پروژه‌هـا را تأمیـن کنند. 
ایـن اوراق در بـورس یا فرابورس معامله می‌شـوند و 
بازدهـی آنهـا ناشـی از اجاره‌بهـای دارایی‌هـای پایه 
اسـت. اوراق رهنـی نیـز که در تبصـره )4( ماده )4( 
قانـون جهـش تولید مسـکن و مطابق با مـاده )۱۴( 
قانون سـاماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسـکن 
در شـبکه بانکـی برای تأمین مالی سـاخت مسـکن، 
در صـورت اعطـای تسـهیلات مسـکن قابل انتشـار 
در بانـک مقرر شـده‌ اسـت، اگرچه در مـاده )6( این 
قانـون اشـاره بـه پرداخـت یارانـه سـود انتشـار آنها 
از منابـع صنـدوق ملـی مسـکن شـده اسـت، اما در 
بـورس نیـز قابـل انتشـار بـوده و می‌تواند بـه عنوان 
روشـی بـرای تأمیـن مالـی مسـکن تلقـی بشـود. 
مسـکن  پروژه‌هـای  بـرای  مشـارکت  اوراق  انتشـار 
نیـز از جملـه دیگـر انـواع انتشـار اوراق اسـت کـه 
در بـازار سـرمایه رد بخـش مسـکن می‌توانـد مـورد 
توجـه قـرار گیـرد. بـا انتشـار اوراق مشـارکت منابع 
حاصـل از آن می‌توانـد توسـط دولت یا شـرکت‌های 
خصوصـی صرف سـاخت مسـکن بشـود. ایـن اوراق 
می‌توانـد بـا حمایـت دولـت یـا بانـک مسـکن برای 
جلـب اعتمـاد سـرمایه‌گذاران عرضـه شـود. در جزء 
)4( ماده )14( قانون سـاماندهی اوراق مشـارکت در 

1. صلواتیان و حیدرپور، 1403:‌ 12
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جـوزه حمایـت بانک‌هـا از تولید مسـکن بدین بیان 
مقرر شـده اسـت: »انتشـار اوراق مشـارکت و سـایر 
ابزارهـای مالـی اسلامی ماننـد صکوک و اسـتصناع 
با سررسـیدهای مختلف.«، لیکن کاربسـت این ابزار 
در بـازار سـرمایه نیز مزایای خـود را دارد، کما اینکه 
بانک‌هـا تـا کنـون چنـدان در تأمیـن مالـی تولیـد 
مسـکن موفـق ظاهر نشـده‌اند و راهـکاری جایگزین 
ایجـاد  بایـد  سـرمایه‌گذاران  بـرای  انگیزه‌بخـش  و 
بشـود. بـا این حال هنـوز این اوراق جـای خود را به 
عنـوان جایگزیـن اوراق قرضـه باز نکرده‌انـد.1 علاوه 
بـر ایـن اوراق مرابحه برای فروش اقسـاطی مسـکن 
نیـز راهکار دیگـری در زمینه اوراق بهادار پشـتیبان 
تولیـد مسـکن در بازار سـرمایه اسـت. از این طریق 
شـرکت‌های سـازنده می‌تواننـد واحدهای مسـکونی 
را بـه صـورت نقـدی تأمیـن مالی کنند و سـپس به 

خریـداران به صورت اقسـاطی بفروشـند. 

2. ایجاد صندوق‌های سرمایه‌گذاری در مسکن

صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری در پروژه‌های‌مسـکونی 
ایـالات متحـده  نظیـر  )RESEs( در کشـورهایی 
 ،)2001( ژاپـن   ،)1993( کانـادا   ،)1965( آمریـکا 
 )2007( بریتانیـا  و  آلمـان   ،)2003( فرانسـه 
پیش‌بینـی  صـورت  بـه  کشـور   40 مجموعـاً‌  و 
مسـتغلات  و  املاک  سـرمایه‌گذاری  صندوق‌هـای 
در قانـون، تجربیـات موفـق و یـا بعضـاً کم‌توفیقـی 
شـرکت‌های  فرانسـه  در  مثلاً  اسـت.  داشـته  را 
 )IPSC( مسـتغلات  و  املاک  در  سـرمایه‌گذاری 

امـور  و هزینه‌هـای پیـدا کـردن، خریـد،  تمامـی 
‌اجـاره و نگهـداری سـاختمان را برعهـده داشـته و 
متوسـط سوددهی آنها در سـال مالی گذشته 4/53 
درصـد و معـادل دو برابـر سـود بانکـی بـوده اسـت. 
ایـن صندوق‌هـا بـا جـذب سـرمایه از مـردم، منابـع 
سـرمایه‌گذاری  مسـکن  سـاخت  پروژه‌هـای  در  را 
می‌کننـد. سـرمایه‌گذاران از سـود حاصـل از فروش 

بهره‌منـد می‌شـوند.   اجـاره واحدهـا  یـا 

صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری در مسـکن را عمدتا در 
نـوع می‌تـوان مشـاهده کـرد: صندوق‌هـای زمین و 
سـاختمان )ETCF( و صندوق‌های سـرمایه‌گذاری 
صندوق‌هـای  در   .)REITs( مسـتغلات  و  املاک 
املاک و مسـتغلات مالـک یـا اداره‌کننـده املاک و 
مسـتغلات اسـت یـا تأمین‌کننـده املاک درآمـدزا 
اجـازه  نیـز  خـرد  سـرمایه‌گذاران  بـه  و  اسـت 
سـرمایه‌گذاری در املاک بـدون نیـاز بـه خرید آنها 
داده می‌شـود. ایـن صندوق‌هـا به سـه نـوع مالکیت 
املاک و مسـتغلات، املاک و مسـتغلات رهنـی و 
نـوع  در  تقسـیم می‌شـوند.  ترکیبـی  صندوق‌هـای 
مالکیتـی صنـدوق بـا خریـداری املاک از طریـق 
لیزنیـگ و تعمیـر و سـاخت و سـاز کسـب درآمـد 
می‌کنـد و در نـوع رهنـی از طریـق خریـد وام‌هـای 
رهنـی در بـازار ثانویـه و صندوق‌هـای ترکیبـی نیز 
هـر دو نـوع فعالیـت را می‌کننـد.2 سـرمایه‌گذاری 
بخـش  بـه  محـدود  می‌توانـد  صندوق‌هـا  ایـن  در 
خصوصـی نبـوده و بخـش عمومـی و دولتـی نیـز 
می‌تواننـد بـا تزریـق سـرمایه و ارائـه املاک خـود 

1. قلی‌زاده منقوطای، 1397، 720

ــون جهــش  ــاده )5( قان ــای اجــرای م ــم، )1403(، ظرفیت‌ه ــی، مری ــدو رمضان ــژاد ، نوی ــه بیشــتر ر.ک: پاک‌ن ــرای مطالع 2. ب
تولیــد مســکن: ابزارهــا و راهکارهــای بــازار ســرمایه در صنعــت ســاختمان و تولیــد مســکن )بــا تأکیــد بــر صندوق‌هــای ســرمایه 

گــذاری بخــش مســکن(«، گــزارش دفتــر مطالعــات زیربنایــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، شــماره مسلســل 19943.
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بـه ایـن بـازار نـه تنهـا موجـب رونـق آن بشـوند، 
بلکـه برخـی نهادهـای عمومـی غیـر دولتـی نظیـر 
صندوق‌هـای بازنشسـتگی را که دچـار کمبود منابع 
در بودجـه دولتـی و وجود معضل در اسـتقلال مالی 
از دولـت بـوده، مطابـق پژوهش‌هـای صورت‌گرفتـه 
می‌تواننـد منابـع مالـی پایـداری را بـا نقدشـوندگی 

بالایـی بـرای خـود ایجـاد نمایند. 1

در مقابـل صندوق‌هـای زمیـن و مسـکن جانـب در 
دولـت یـا بخـش خصوصـی می‌توانـد صندوق‌هایی 
ایجـاد کنـد کـه زمین‌هـای دولتـی یـا پروژه‌هـای 
نیمه‌تمـام را بـه سـرمایه‌گذاری عمومـی اختصـاص 
بـا  نـوع صندوق‌هـا  ایـن  دهـد. سـرمایه‌گذاران در 
در  مسـکونی  و  اداری  تجـاری،  واحدهـای  خریـد 
می‌شـوند.   شـریک  سـاز  و  سـاخت  مالـی  تأمیـن 
مـاده  بسـتر  از طریـق  می‌تواننـد  ایـن صندوق‌هـا 
و  تولیـد  از  حمایـت  و  سـاماندهی  قانـون   )6(
عرضـه مسـکن، از اراضـی تفاهـم بـا دولـت زمینـه 
مـازاد  امـوال  مولدسـازی  بـرای  سـرمایه‌گذاری 
کلیـه  مـاده  ایـن  طبـق  کننـد.  فراهـم  را  دولتـی 
وزارتخانه‌هـا، مؤسسـات دولتـی و شـرکتهای دولتی 
کـه صددرصد)۱۰۰%( ‌سـرمایه و سـهام آنها متعلق 
بـه دولـت می‌باشـد مکلفنـد نسـبت بـه واگـذاری 
رایـگان اراضـی در اختیـار خـود کـه درچهارچـوب 
مکان‌یابی‌هـای موضـوع ایـن قانـون واقـع می‌گردند 
بـا فوریـت اقـدام نماینـد. مطابـق تبصـره )2( ماده 
دارایی‌هـای  مولدسـازی  اجرایـی  نامـه  آییـن   )8(
دولـت کـه در راسـتای اجـرای مصوبـه مولدسـازی 
عالـی  شـورای   67 جلسـه  دولـت،  هـای  دارایـی 
شـده  تصویـب  قـوا  سـران  اقتصـادی  هماهنگـی 

اسـت،‌ ایـن دسـته از امـوال دولتـی نیز جـزء اموال 
از  و  نبـوده  عالـی  مـازاد موضـوع مصوبـه شـورای 
حیـث کاربردهـای اختصاص‌داده‌شـده بـرای امـوال 
مـازاد در ایـن مصوبـه بـا مانعـی مواجـه نیسـت. در 
ایـن راسـتا در مـاده )3( آییـن نامـه اجرایـی مـاده 
)۵( قانـون جهـش تولیـد مسـکن  مصـوب 1402 
بـه دولـت چنیـن اجـازه‌ای  داده اسـت، اما مسـئله 
اینجاسـت که نـوع ایـن صلاحیت اختیاری اسـت و 
بخشـی از چنیـن فرآینـدی نسـبت بـه امـوال مازاد 
دولتـی بایـد بـه صلاحیتـی تکلیفـی مبـدل بشـود. 
کمـا اینکـه اغلـب مـواد فصـل دوم قانـون جهـش 
تولیـد در خصـوص تأمیـن زمیـن، بـار تکلیفـی بـر 

دارد.  دولتـی  دسـتگاه‌های 

ـــرکت‌های  ـــرش ش ـــررات پذی ـــهیل مق 3. تس
ـــورس ـــورس و فراب ـــاز در ب ساخت‌وس

از طریـق کاهـش و تسـهیل شـرایط پذیـرش بـرای 
سـرمایه  بـازار  در  مسـکن  و  عمرانـی  شـرکت‌های 
تخصصـی مسـکن می‌تـوان مطابق منطـق حاکم بر 
قانـون بهبـود مسـتمر محیـط کسـب و کار مصوب 
1390، می‌توانـد ورود سـرمایه بـه سـاخت مسـکن 
را افزایـش داد. سـازمان بـورس می‌توانـد معیارهای 
پذیـرش شـرکت‌ها را بـرای شـرکت‌های فعـال در 
حـوزه مسـکن تسـهیل کنـد تـا بتواننـد از طریـق 
افزایش سـرمایه یا انتشـار اوراق، منابـع مالی جذب 
کننـد. همچنین بـرای افزایش نقدشـوندگی سـهام 
حامیـان  از  می‌تـوان  وسـاز،  سـاخت  شـرکت‌های 
تـا  کـرد  اسـتفاده   )Market Maker( مالـی 
سـرمایه‌گذاران خـرد بـا اطمینان بیشـتری وارد این 

شـوند.   بازار 

1. رسولیان، دشتبانی و گل‌کانی، 1401: 51
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4. انتشار اوراق گام )اوراق حق تقدم ساخت مسکن(

سـازوکار پیش‌فـروش مسـکن از طریـق بـورس نیـز 
راهـکار دیگری اسـت که طی آن دولت یا سـازندگان 
می‌تواننـد اوراقی منتشـر کننـد که به دارنـدگان آن 
حـق خریـد واحدهـای مسـکونی بـا قیمـت ثابت در 
پیش‌فـروش  شـبیه  روش  ایـن  شـود.  داده  آینـده 
سـنتی مسـکن اسـت، اما بـا نظارت بـورس و کاهش 

ریسـک عـدم تکمیل پـروژه همراه اسـت.  

5. مشوق‌های مالیاتی و تضمین‌های دولتی

معافیـت مالیاتی بـرای سـرمایه‌گذاران در تبصره )1( 
مـاده )5( قانـون جهـش تولید مسـکن نسـبت به دو 
جهـت »انتقـال زمین‌های بخـش دولتـی و نهادهای 
عمومـی غیردولتـی« و »انتقـال واحدهای مسـکونی 
از صنـدوق بـه دارنـدگان واحدهـای سـرمایه‌گذاری 
نهایـی ایـن صندوق‌هـا و اجـاره املاک و مسـتغلات 
توسـط شـرکتهای سـرمایه‌گذاری« پیش‌بینی شـده 
اسـت. بـه نظـر می‌رسـد معافیت‌هـای بیشـتری نیز 
در سـایر ابعـاد فعالیت‌هـای اقتصـادی شـرکت‌های 
خصوصـی مزبـور در این بخش قابل پیش‌بینی باشـد 
کـه البتـه این مسـئله در مـاده )9( آییـن مربوطه در 
همیـن حـد آمـده و در ایـن قالـب نمی‌تـوان قانـون 
را توسـعه و تضییـق داد. بنابرایـن مبتنی بـر رویکرد 
بنـد )6( سیاسـت‌های کلـی نظـام در بخش تشـویق 
سـرمایه‌گذاری ابلاغـی 1382 مقـام معظـم رهبری، 
دولـت می‌توانـد سـود حاصـل از سـرمایه‌گذاری در 
اوراق یـا صندوق‌هـای مسـکن را از مالیـات معـاف 
کنـد و در ایـن جهـت قانون مزبور باید اصلاح بشـود. 
علاوه بر ایـن تضمین دولتـی بـرای اوراق پروژه‌های 
مسـکن اجتماعـی می‌توانـد اعتمـاد بیشـتری بـرای 

بـرای  بنابرایـن  کنـد.  ایجـاد  سـرمایه‌گذار  مـردم 
پروژه‌هـای مسـکن ارزان‌قیمـت یـا اجتماعـی، دولت 
تـا  را تضمیـن کنـد  اوراق  می‌توانـد اصـل و سـود 
ریسـک سـرمایه‌گذاری کاهـش یابـد، در حالـی کـه 
چنیـن تضمینـی در قانـون جهش تولید مسـکن در 

ایـن نیامده اسـت. 

6. توسعه بازار بدهی اسلامی 

بـازار بدهـی بـازاری اسـت کـه در آن انـواع اوراق 
از  اسـتفاده  می‌شـوند.  مبادلـه  بدهـی  بـر  مبتنـی 
محرومـان  مسـکن  بـرای  وقـف  اوراق  و  صکـوک 
راهـکار دیگـر تأمیـن مالـی مسـکن از طریـق بـازار 
سـرمایه اسـت. از ایـن طریـق نهادهـای عمومـی یا 
خیریـه می‌تواننـد از صکـوک وقـف بـرای سـاخت 
مسـکن‌های اجتماعـی اسـتفاده کننـد و بازدهی آن 
را از محـل اجـاره یا فـروش واحدهـا پرداخت کنند.  

7. افزایش آگاهی و آموزش سرمایه‌گذاران

در انتهـا نیـز بایـد افـزود که بـدون آگاهی مـردم از 
ظرفیت‌هـای بـازار سـرمایه بـرای سـاخت و خریـد 
مسـکن، نمی‌تـوان انتظـار داشـت سـرمایه‌هایی که 
در نظـام بانکـی بـدون گـردش مالـی مولـد خفتـه 
اسـت وارد ایـن بخـش بشـود. بنابراین بـرای اجرای 
تولیـد مسـکت  قانـون جهـش  مطلـوب مـاده )5( 
برنامه‌هـای ترویجـی بورس مسـکن باید در دسـتور 
کار دولـت قرار گیرد. سـازمان بـورس و وزارت راه و 
شهرسـازی می‌تواننـد بـا آمـوزش عمومـی با کمک 
رسـانه بـه ویـژه سـازمان صـدا و سـیما، مـردم را با 
از  مسـکن  پروژه‌هـای  در  سـرمایه‌گذاری  مزایـای 

طریـق بـورس آشـنا کنند.  
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علیرضا مزینانی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

امکان‌ســـنجی اســـتفاده از هـــوش مصنوعـــی بـــه عنـــوان دســـتیار 
در‌ نظـــارت شـــورای نگهبـــان بـــر مصوبـــات‌

ــری  ــوم بش ــام عل ــی، تم ــوش مصنوع ــای ه ــم‌گیر و برق‌آس ــرفت چش ــا پیش ــروزه ب     ام
ــبرد  ــدف از پیش ــه ه ــی ک ــوش مصنوع ــر ه ــد؛ به‌عبارت‌دیگ ــرار گرفته‌ان ــر آن ق تحت‌تأثی
آن تقلیــد هــوش بشــری توســط ماشــین‌ها بــرای بهبــود زندگــی انسان‌هاســت، تمــام علــوم 
و فنــون را وارد فصــل جدیــدی کــرده اســت. علــم حقــوق نیــز از ایــن قاعــده مســتثنا نیســت 
ــان  ــه حقوق‌دان ــر موردتوج ــالیان اخی ــی در س ــوش مصنوع ــوق و ه ــه حق ــوط ب ــث مرب و مباح
برجســته جهــان قــرار گرفتــه اســت. کاربــرد هــوش مصنوعــی در حوزه‌هــای مختلــف حقوقــی 
از جملــه قضــاوت و وکالــت، تســهیل در تدویــن قراردادهــای حقوقــی، حقــوق انتخابــات، تدوین 
و تنقیــح قوانیــن، حکمرانــی و دولــت الکترونیــک و بســیاری از ســاحات دیگــری کــه حقــوق به 
عنــوان دانــش تنظیــم روابــط اجتماعــی در آن ورود پیــدا می‌کنــد، از نظــر تئوریــک تثبیــت و 

در بســیاری از کشــورها در ســطوح عملــی اجرایــی شــده اســت.



1.  ابوذری، مهرنوش. حقوق و هوش مصنوعی، نشر میزان: 1401، ص 62.
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ـــی  ـــای هـــوش مصنوع ـــن کاربرده یکـــی از مهمتری
در حقـــوق، تســـهیل در امـــر دادرســـی اســـت. 
ـــک  ـــوق ی ـــی در حق ـــوش مصنوع ـــری ه ـــه کارگی ب
ــتم  ــک سیسـ ــن یـ ــدی در تضمیـ ــنهاد جـ پیشـ
عادلانـــه دادرســـی اســـت و موجـــب اطمینـــان 
ــود.  ــری می‌شـ ــری تصمیم‌گیـ ــاف و برابـ از انصـ
بـــا  اگـــر پیشـــرفت‌های هـــوش مصنوعـــی 
هدفمنـــد  ســـامانه‌های  و  کافـــی  داده‌هـــای 
ـــده  ـــر عه ـــخیصی ب ـــات تش ـــد، اقدام ـــراه باش هم
ـــتیار  ـــا وجـــود دس ـــد داد. ب ـــر خواه دادرس را تغیی
هوشـــمند، مقـــام دادرس می‌توانـــد بـــه جـــای 
ــی  ــای دادرسـ ــر فرآیندهـ ــی، بـ ــات فعلـ اقدامـ
ـــرای  ـــود را ب ـــهود خ ـــه و ش ـــد و تجرب ـــارت کن نظ
ــی  ــی خروجـ ــد ورودی و ارزیابـ ــت فرآینـ هدایـ
ـــن  ـــروزه ای ـــرد.  ام ـــه کار گی ـــی ب ـــوش مصنوع ه
کاربـــرد هـــوش مصنوعـــی در حـــوزه دادرســـی 
قضایـــی در بســـیاری از کشـــورهای جهـــان، 
اســـت.  گرفتـــه  قـــرار  بهره‌بـــرداری  مـــورد 
کاربـــرد هـــوش مصنوعـــی در فرآینـــد نظـــارت 
ـــورای  ـــس ش ـــات مجل ـــر مصوب ـــان ب ـــورای نگهب ش
اســـامی اساســـی نیـــز ســـازوکاری مشـــابه 
دادرســـی قضایـــی دارد و می‌تـــوان از آن بـــه 
ـــک  ـــق ی ـــک در تطبی ـــرای کم ـــزاری ب ـــوان اب عن
مصوبـــه بـــا اصـــول قانـــون اساســـی اســـتفاده 
ــتخراج  ــا اسـ ــر بـ ــه اگـ ــا کـ ــرد؛ بدیـــن معنـ کـ
ـــل آن،  ـــان و احصـــا کام ـــاد شـــورای نگهب ـــه نه روی
ـــل  ـــزوم تحلی ـــورت ل ـــی و در ص ـــک موضوع تفکی
ـــی  ـــر حـــوزه داده‌های ـــرد، در ه ســـوابق صـــورت گی
بدســـت می‌آیـــد کـــه می‌تـــوان آن را بـــه 

ـــا در  ـــرد ت ـــل ک ـــی منتق ـــوش مصنوع ـــتم ه سیس
پرونده‌هـــای پیـــش‌رو مطابـــق آن حکـــم کنـــد. 

مطابـــق اصـــول نـــود و چهـــار و نـــود و پنجـــم 
قانـــون اساســـی جمهـــوری اســـامی ایـــران، 
ــر  ــارت بـ ــرای نظـ ــان بـ ــورای نگهبـ ــت شـ مهلـ
ــامی  ــورای اسـ ــس شـ ــات مجلـ ــاق مصوبـ انطبـ
ــی، ده روز  ــون اساسـ ــدس و قانـ ــرع مقـ ــا شـ بـ
اســـت کـــه شـــورا می‌توانـــد در صـــورت عـــدم 
کفایـــت ایـــن مهلـــت، ده روز دیگـــر نیـــز از 
مجلـــس شـــورای اســـامی درخواســـت تمدیـــد 
وقـــت کنـــد. طبیعتـــاً در ایـــن فرصـــت انـــدک، 
ـــق  ـــه و تطبی ـــک مصوب ـــون ی ـــاد گوناگ ـــی ابع بررس
آن بـــا 177 اصـــل قانـــون اساســـی امـــری 
ــت  ــن صلاحیـ ــاوه ایـ ــه عـ ــت. بـ ــوار اسـ دشـ
شـــورای نگهبـــان انحصـــاری بـــوده و صرفـــاً 
ـــرد  ـــورت گی ـــورا ص ـــو ش ـــق 12 عض ـــد از طری بای
ـــق  ـــن ضی ـــت. ای ـــر نیس ـــه غی ـــض ب ـــل تفوی و قاب
ــق  ــودن تطبیـ ــر بـ ــی و زمان‌بـ وقـــت و پیچیدگـ
ـــژه  ـــورت وی ـــه ص ـــی، ب ـــون اساس ـــا قان ـــات ب مصوب
دربـــاره مصوبـــات مطـــول و دارای مـــواد متعـــدد 
ـــت  ـــن اس ـــه ممک ـــی ک ـــود؛ مصوبات ـــان می‌ش نمای
تدویـــن و نهایی‌ســـازی آن ســـال‌ها در مرکـــز 
پژوهش‌هـــای مجلـــس، جلســـات کمیســـیون 
و جلســـات صحـــن بـــه طـــول انجامیـــده باشـــد 
ـــر  ـــام نظ ـــه اع ـــف ب ـــان موظ ـــورای نگهب ـــی ش ول
ـــرت  ـــدم مغای ـــا ع ـــرت ی ـــوص مغای ـــود در خص خ
ایـــن مصوبـــات بـــا قانـــون اساســـی در مهلـــت 

ــت.  ــاً 20 روز اسـ نهایتـ
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ـــورای  ـــر‌، ش ـــد فوق‌الذک ـــهیل در فرآین ـــرای تس ب
را  راهکارهایـــی  پیـــش  از ســـال‌ها  نگهبـــان 
آن  مهم‌تریـــن  کـــه  اســـت  کـــرده  تجربـــه 
بررســـی کارشناســـی مصوبـــات مجلـــس در 
ـــرح در  ـــش از ط ـــان پی ـــورای نگهب ـــکده ش پژوهش
ـــی  ـــگران حقوق ـــا پژوهش ـــت ت ـــورا اس ـــات ش جلس
ـــی  ـــزارش کارشناس ـــر، گ ـــن ام ـــق در ای ـــا تدقی ب
ــورا  ــات شـ ــزارش در جلسـ ــن گـ ــن و ایـ تدویـ
طـــرح شـــده و فرآینـــد تصمیم‌گیـــری را بـــرای 
ــا  ــا امـ ــام این‌هـ ــا تمـ ــا تســـهیل کنـــد. بـ اعضـ
امـــروزه هـــوش مصنوعـــی نشـــان داده در هـــر 
حـــوزه می‌توانـــد تحول‌آفریـــن باشـــد و بـــا 
ـــور  ـــد مذک ـــاوری در فرآین ـــن فن ـــری از ای بهره‌گی
ــر روی  ــدی را بـ ــه جدیـ ــوان صفحـ ــز می‌تـ نیـ
شـــورای نگهبـــان و نظـــارت بـــر مصوبـــات بـــاز 
ـــی،‌  ـــی اساس ـــر دادرس ـــهیل در ام ـــرای تس ـــرد. ب ک
ــا طراحـــی یـــک سیســـتم هـــوش  می‌تـــوان بـ
مصنوعـــی و تهیـــه الگوریتم‌هـــای لازم در ایـــن 
ـــزاری  ـــوان اب ـــه عن ـــاوری ب ـــن فن ـــوص، از ای خص
بـــرای تهیـــه گـــزارش اولیـــه بررســـی مغایـــرت 
یـــا عـــدم مغایـــرت مصوبـــات مجلـــس شـــورای 
ـــه  ـــر روی ـــی ب ـــی مبتن ـــون اساس ـــا قان ـــامی ب اس
و نظـــرات پیشـــین شـــورای نگهبـــان اســـتفاده 
ـــن  ـــتیار در کمتری ـــک دس ـــوان ی ـــه عن ـــا ب ـــرد ت ک
زمـــان ممکـــن و متناســـب بـــا محدودیـــت 
زمانـــی شـــورا، بـــه کار گرفتـــه شـــود.‌ بدیهـــی 
ـــی  ـــری نهای ـــال تصمیم‌گی ـــر ح ـــه در ه ـــت ک اس
بـــا اعضـــای شـــورای نگهبـــان اســـت و هـــوش 
مصنوعـــی در ایـــن حـــوزه، صرفـــا بـــه عنـــوان 

دســـتیاری تســـهیل‌گر کاربـــرد دارد.

ــاً مباحـــث فنـــی مربـــوط بـــه ســـاخت  طبیعتـ
جهـــت  مصنوعـــی  هـــوش  سیســـتم‌های 
بهره‌بـــرداری از آن در ایـــن حـــوزه، بـــر عهـــده 
متخصصـــان علـــوم کامپیوتـــر اســـت؛ لکـــن 
ـــی  ـــتدلال حقوق ـــا و اس ـــن داده‌ه ـــی و تدوی طراح
بـــه عنـــوان الگوریتمـــی کـــه ایـــن سیســـتم‌ها 
ـــه  ـــد، در حیط ـــا کار کنن ـــر آنه ـــی ب ـــتی مبتن بایس
ـــوم  ـــت. در عل ـــوق اس ـــگران حق ـــص پژوهش تخص
ـــه‌ای  ـــوان مجموع ـــه عن ـــم را‌ ب ـــر الگوریت کامپیوت
از دســـتورالعمل‌های متوالـــی و بـــا جزئیـــات 
کامـــل کـــه بـــرای حـــل یـــک مســـئله مـــورد 
ــد.‌  ــف می‌کننـ ــرد، تعریـ ــرار می‌گیـ ــتفاده قـ اسـ
اجـــرای  بـــرای  کامپیوتـــری  سیســـتم‌های 
کارهـــا و انجـــام وظایـــف خـــود نیازمنـــد داده و 
برنامـــه هســـتند. بـــا توجـــه بـــه مـــوارد گفتـــه 
شـــده، برنامـــه نویســـی، نقطـــه شـــروع تولیـــد 
یـــک برنامـــه نیســـت؛ بلکـــه پیـــش از شـــروع 
ــتی  ــا، بایسـ ــازی کدهـ ــی و پیاده‌سـ برنامه‌نویسـ
مراحـــل گام بـــه گام انجـــام یـــک کار تهیـــه و 
تدویـــن شـــود. بنابرایـــن بـــرای نوشـــتن یـــک 
برنامـــه کـــه در کامپیوتـــر اجـــرا می‌شـــود، 

ابتـــدا بـــه الگوریتـــم آن نیـــاز اســـت.

بـــا توضیحـــات فوق‌الذکـــر، ‌پیش‌نیـــاز کاربســـت 
ـــد  ـــتیار در فرآین ـــوان دس ـــه عن ـــی ب ـــوش مصنوع ه
ـــامی  ـــورای اس ـــس ش ـــات مجل ـــر مصوب ـــارت ب نظ
از ســـوی شـــورای نگهبـــان، طراحـــی الگوریتـــم 
ـــتی  ـــز بایس ـــور نی ـــن منظ ـــت. بدی ـــی آن اس حقوق
ـــون  ـــات گوناگ ـــان در موضوع ـــورای نگهب ـــه ش روی
ـــوش  ـــتم ه ـــا سیس ـــود ت ـــیم‌بندی ش ـــا و تقس احص
ـــای الگوریتمـــی  ـــن داده‌ه ـــر ای ـــی ب ـــی مبتن مصنوع
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و نظـــرات شـــورای نگهبـــان در خصـــوص هـــر 
موضـــوع طـــی 44 ســـال اخیـــر، مصوبـــات مجلـــس 
ـــون اساســـی  ـــا قان شـــورای اســـامی را بررســـی و ب
ـــامح  ـــا تس ـــف ب ـــن تعری ـــه ای ـــد.‌ البت ـــق ده تطبی
بـــوده و ممکـــن اســـت بـــا الگوریتم‌هـــای رایـــج 
در علـــوم کامپیوتـــر کـــه در بیشـــتر مـــوارد بـــه 
ـــادی  ـــه طراحـــی می‌شـــوند، تناســـب زی ـــان رایان زب
ـــم  ـــد »الگوریت ـــت بای ـــن جه ـــد. از ای ـــته باش نداش
حقوقـــی« را عنـــوان جدیـــدی مبتنـــی بـــر 
ـــات  ـــه ادبی ـــه ب ـــت ک ـــده دانس ـــات گفته‌ش توضیح
حقـــوق فناوری‌هـــای نویـــن اضافـــه می‌گـــردد. 

ـــای موجـــود در  ـــه شـــود داده‌ه ممکـــن اســـت گفت
ـــی  ـــان، یعن ـــورای نگهب ـــرات ش ـــع نظ ـــامانه جام س
ـــان و  ـــورای نگهب ـــرات ش ـــس و نظ ـــات مجل مصوب
مصوبـــات اصلاحـــی مجلـــس، می‌تواننـــد بـــرای 
ــر  ــه نظـ ــا بـ ــند. امـ ــی باشـ ــور کافـ ــن منظـ ایـ
می‌رســـد بـــا اســـتفاده از ایـــن داده‌هـــای خـــام 
ـــوش  ـــتم ه ـــی از سیس ـــی مطلوب ـــوان خروج نمی‌ت

ـــا  ـــتی ب ـــت بایس ـــن جه ـــت و بدی ـــی گرف مصنوع
طبقه‌بنـــدی موضوعـــی نظـــرات در هـــر حـــوزه 
و اضافـــه کـــردن شـــرح و تفصیـــل در صـــورت 
ـــا  ـــی را ت ـــوش مصنوع ـــرد ه ـــه عملک ـــاز، نتیج نی
حـــد ممکـــن دقیـــق کـــرد و ضریـــب خطـــای 
آن را کاهـــش داد.‌‌ بـــرای تامیـــن ایـــن داد‌ه‌هـــا 
ــورای  ــکده شـ ــش پژوهشـ ــال‌ها پیـ ــز از سـ نیـ
نگهبـــان کلان‌پـــروژه تحقیقاتـــی‌ای را تحـــت عنـــوان 
»حقـــوق اساســـی رویـــه‌ای« بـــرای شناســـایی 
ـــون  ـــات گوناگ ـــان در موضوع ـــورای نگهب ـــه ش روی
ـــه  ـــات آن ب ـــیاری از موضوع ـــه بس ـــرده ک ـــاز ک آغ
ســـرانجام رســـیده‌اند. به‌نظـــر می‌رســـد بـــا 
وجـــود ایـــن مجموعـــه غنـــی محتوایـــی، پیش‌نیـــاز 
محتوایـــی اســـتفاده از هـــوش مصنوعـــی در بررســـی 
مصوبـــات تامیـــن شـــده و در صـــورت نیـــاز و وجـــود 
زیرســـاخت‌های فنـــی، امـــکان بهره‌گیـــری از 
ـــی  ـــهیل‌گر دادرس ـــوان تس ـــه عن ـــاوری ب ـــن فن ای

اساســـی وجـــود دارد.
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     اشــاره: در ادامــه سلســله جلســات »الگــوی حکمرانــی مبتنــی بــر نظریــۀ ولایــت 
ــنبه  ــتم در روز چهارش ــم و هش ــات هفت ــعدی، جلس ــت‌الله س ــس آی ــا تدری ــه« ب فقی
ــگران  ــی از پژوهش ــا حضورجمع ــورّخ 1403/12/15 ب ــنبه م ــورّخ 1403/12/01 و چهارش م

پژوهشــکدۀ شــورای نگهبــان برگــزار شــد.

بیعت مردم برای معصوم مشروعیت‌ساز نیست

آیت الله سعدی در تبیین نظریه ولایت فقیه مطرح کرد:

آیــت الله ســعدی بــا اشــارۀ بــه آنکــه بایســتی 
ادلــۀ نخبیــون فــی حــدّ نفســها و بــه خــودی 
خــود مــورد بررســی قــرار بگیــرد،‌ بیــان 

ــه  ــی ک ــا دلائل ــت ت ــوب اس ــه خ ــد ک نمودن
قائــان بــه نظریــۀ نخــب بــا تمســک بــه آنهــا 
ــورد  ــازند م ــرح می‌‌س ــش را مط ــۀ خوی نظری

بازخوانی ادلۀ بیان شده توسط صاحب دراسات در باب نظریۀ‌ نخب
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ایـن  تـا  گیـرد  قـرار  کنـکاش  و  مداقّـه  مطالعـه، 
فـی حـدّ  ادلـه،  ایـن  آیـا  کـه  آیـد  معلـوم  مهـم 
نفسـها و بـه خـودی خـود، در دلالـت بـر نظریـۀ 
نخـب، تمامیـت دارد؟ از ایـن‌‌رو ایشـان بـا اشـارۀ‌ 
بـه کتـاب دراسـات -به‌‌عنـوان مهم‌‌تریـن منبعـی 
کـه نظریـۀ نخـب را مطرح می‌‌سـازد- ادلـۀ مطرح 
شـده در ایـن کتـاب پیرامـون نظریـۀ نخـب را در 
ادامـه، طـرح و مـورد نقـد و تحلیـل قـرار دادنـد.

ــت متــن  ــا قرائ عضــو مجلــس خبــرگان رهبــری ب
کتــاب دراســات }صفحــات 493 بــه بعــد از جلــد 
ــر  ــل از نظ ــتین دلی ــاب{، نخس ــن کت ــت ای نخس
صاحــب دراســات را کــه بــر نظریــۀ نخــب دلالــت 
ــد  ــد و در نق ــوان نمودن ــل« عن ــل عق دارد، »دلی
ــر  ــه به‌‌نظ ــتند ک ــان داش ــه بی ــت آن اینگون دلیلی
می‌‌رســد اجمــالاً اســتنباطات عقلیــه بــه ایــن 
ــه  ــان شــده، در فق ــل بی ــن دلی ــی کــه در ای صورت

شــاید خیلــی صحیــح نباشــد، مخصوصــاً بــر اینکــه 
ــی  ــه لحــاظ عقل ــا اســت و ب ــل اخــصّ از مدّع دلی
ــرق  ــار طُ ــا انحص ــه داد ت ــن فرضی ــوان چندی می‌‌ت
در حکــم عقــل را از بیــن بــرد نــه اینکــه لزومــاً بــه 
ــۀ مــردم برســیم؛  انتخــاب ولــی امــر از ســوی عامّ
فــرض بکنیــم کــه به‌‌همــان حکــم عقــل می‌‌تــوان 
ــه  ــید ن ــد رس ــلّ و عق ــل ح ــری اه ــه تصمیم‌‌گی ب
اینکــه راه‌‌کار، منحصــر در طریــق انتخــاب و آن هــم 
ــن نظــر،‌  ــذا از ای ــراد باشــد. ل ــک اف از ســوی تک‌‌ت
انحصــار طریــق در گونــه‌‌ای کــه صاحــب دراســات 

ــت. ــد اس ــورد نق ــد م ــاره می‌‌کنن ــه آن اش ب

اســتاد درس خــارج حــوزۀ علمیــه دلیــل دوم را از 
منظــر صاحــب دراســات،‌ »ســیرۀ عقــاء« عنــوان 
ــد  ــرار دادن ــل ق ــورد تحلی ــه م ــن گون ــد و ای نمودن
کــه ســیرۀ عقــاء چنانچــه مــورد ردع شــارع قــرار 
نگرفتــه باشــد مــورد تمســک قــرار می‌‌گیــرد 
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ــه  ــم ک ــت،‌ می‌‌دانی ــث ولای ــه در بح ــال آنک و ح
ــر  ــن ام ــم ای ــاز بدانی ــر مشروعیت‌‌س ــاب را اگ انتخ
مــردود، مطــرود و مــورد ردع معصــوم علیه الســام 
ــاء در  ــیرۀ عق ــر،‌ س ــت. از این‌‌نظ ــه اس ــرار گرفت ق
ــا  ــورد امضــاء شــارع نیســت و ب ــن خصــوص،‌ م ای
ــارع را  ــرّدع ش ــدم ال ــوان ع ــه نمی‌‌ت ــیرۀ عقلائی س
ثابــت نمــود و به‌‌تعبیــر دیگــر، کبــری قضیــه کــه 

ــد. ــودش باش ــوع خ ــق موض ــد محقّ نمی‌‌توان

ادامـه، آیـت الله سـعدی دلیـل سـوم صاحـب  در 
نظریـۀ نخـب را اسـتناد بـه »قاعـدۀ سـلطنت یـا 
ایـن  نقـد آن  نمـوده و در  بیـان  قاعـده تسـلیط« 
گونـه بیـان نمودنـد کـه سـلطه بـر حقـوق اسـت و 
نـه بـر احـکام؛ به ایـن معنـا کـه در قاعـدۀ »الناس 
مسـلطّون علـی اموالهـم«، ماهیـت آن، سـلطۀ بـر 
حـق اسـت و حـال آنکه در بحـث ولایت، ما شـاهد 
ماهیـت حکمـی آن هسـتیم و بایسـتی گفـت کـه 
بیـن امـر یـا همـان ولایـت و مال کـه مـردم بر آن 
مسـلطّ هسـتند، تمایـز و تفـاوت اسـت. در نتیجـه، 
امـر یـا ولایـت از مصادیق حق نیسـت که امـوال بر 
آن صـدق نمـوده و بتـوان قاعـدۀ سـلطنت را در آن 

جـاری دانسـت.

عضـو مجلـس خبـرگان رهبـری دلیـل چهـارم از 
مجموعـۀ ادلـه نخـب را »عهـد و بیعـت مـردم بـا 
ولـی امـر« معرفـی نمـوده و در تحلیـل و نقـد آن 
تصریـح داشـتند که تمسّـک بـه این دلیـل عجیب 
بـوده و دلیلیـت آن بـرای اثبـات نظریـۀ انتخـاب، 
بعیـد اسـت؛ چـرا کـه اولاً بیعـت برای معصـوم که 
مشروعیت‌‌سـاز نیسـت و این امر اتفاقـی و اجماعی 
بیـن المسـلمین اسـت کـه بیعـت بـا پیامبـر صلی 
الله علیـه و آلـه بیعـت بـا نصـرت بوده اسـت. حال 
شـما چطـور بیعت بـا معصـوم را زمینه‌‌سـاز نظریۀ 
انتخـاب می‌‌دانیـد؟ معلوم اسـت که چنیـن چیزی 
علیهمـا  المؤمنیـن  امیـر  و  نبـی  ولایـت  نـصّ  بـا 
السلام کـه منصوب مـن قبـلِ الله بودنـد، معارض 
خواهـد بـود. ثانیاً اشـکال دیگر آن اسـت که ما در 
ارکان اینکـه بیعـت، انتخـاب حاکـم را می-رسـاند 
شـک و تردیـد داریـم و از ایـن‌‌رو شـما نمی‌‌توانیـد 
بـه عمومـات خود آن عقـد )از جمله اوفـوا بالعقود( 
در  کنیـد.  اثبـات  را  آن  و صحـت  کـرده  اسـتناد 

نتیجـه، ایـن دلیـل نیـز تمـام نخواهـد بود.

آیـت الله سـعدی در تشـریح دلیـل پنجـم از ادلـۀ 
انتخـاب، »ادلـۀ قرآنـی و روایـی ناظـر بـر شـورا« را 
معرفـی نمـوده و اشـاره داشـتند که فارغ از بررسـی 
هـر یـک از روایـات مـورد اسـتناد در ایـن زمینـه، 
لازم اسـت تـا نکتـه‌‌ای را بـه صـورت کلـی در نقـد 
چنیـن اسـتنباطی از روایـات بیـان کنیـم. ایشـان 
بیـان نمودنـد کـه به‌‌طـور مثـال بـه اسـتدلال امیر 
المؤمنیـن علیـه السلام در مقابـل معاویـه اشـاره 
می‌‌کننـد کـه حضـرت، فرمایشـاتی بر ایـن مضمون 
داشـته‌‌اند: همانانـی کـه بـا خلفـای پیشـین بیعـت 
نمودنـد بـا بنـده بیعـت نموده‌‌انـد. در پاسـخ به این 
دلیـل و مشـابه آن بایسـتی گفـت همـان گونـه که 
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اسـتناد بـه آیـۀ شـورا در خصـوص توجیـه نظریـۀ 
نخـب بـا ایـن اشـکال روبـرو شـد کـه رأی بـه هیچ 
وجـه نمی‌‌توانـد مشروعیت‌‌سـاز باشـد و اگـر چنین 
باشـد بایسـتی در خصوص همـان معصومین علیهم 
السلام شـاهد انتخـاب باشـیم و حـال آن کـه بـه 
اتفـاق و اجمـاع چنیـن چیزی فاقد وجاهت شـرعی 
و خطـا اسـت. در اینجـا نیـز پاسـخ به همـان منوال 
امیـر  فرمایـش جنـاب  از  اگـر  و می‌‌گوییـم  اسـت 
المؤمنیـن علیـه السلام برداشـت انتخـاب حاکـم و 
مشروعیت‌‌سـاز بـودن بیعت صـورت بگیرد بایسـتی 
در خصـوص اثبات ولایت ایشـان و سـایر معصومین 
علیهم السلام نیز شـاهد تمسـک به مبنای انتخاب 
باشـیم و حـال آنکـه بـه قطـع و یقیـن می‌‌دانیم که 
ولایـت ایشـان به‌‌موجـب نصب مـن الله تعالـی بوده 
اسـت. نقـد دوم از ایـن قـرار اسـت که برخـی مانند 
آیـت الله مؤمـن در مباحـث کتـاب »الولایـه الهیه« 
بـر ایـن امر اشـاره دارند که اسـتناد امیـر المؤمنین 
امثـال  مقابـل  مباحـث در  ایـن  بـه  السلام  علیـه 
معاویـه، از بـاب جـدل و اسـکات خصـم بوده اسـت 
و نـه اثبـات مدّعـا. نقـد سـوم از ایـن قرار اسـت که 
ایـن ادلـه، دلیلت بـرای اثبـات مدّعا نـدارد؛‌ توضیح 
آنکـه قائلان بـه نظریـۀ نخـب بر ایـن ادعا هسـتند 
کـه حـوزة عمومـی حوزة مشـترک اسـت و هر رأی 
یـک سـهم در حـوزۀ عمومـی اسـت و اگـر کسـی 
منتخـب نباشـد حـق تصـرف در حـوزۀ عمومـی را 
نخواهـد داشـت. ادلـۀ بیـان شـده اتفاقاً خلاف این 
را می‌‌گویـد؛ چـرا کـه در همیـن روایات )مثلاً بیان 
امـام علـی علیـه السلام در مقابـل معاویـه(‌ حـق 
انتخـاب -بـدان گونـه کـه در نظریـۀ نخـب مطـرح 
اسـت- از امثـال معاویـه و اهـل شـام سـلب شـده 
اسـت و واضح اسـت که ایـن امر با مدّعـای نخبیون 

کـه برای هـر فرد یک سـهم رأی در نظـر می‌‌گیرند 
مغایـر و بلکـه معارض اسـت.

ایشـان در انتهـای جلسـه نیز به پرسـش‌‌های مطرح 
شده از سوی پژوهشـگران پرداختند.

ــل  ــام؛ تحلی ــب ع ــا نص ــاص ت ــب خ از نص
ــه ــوم و فقی ــروعیت معص ــی مش تطبیق

در جلسـه هشـتم، آیـت الله سـعدی بـا اشـارۀ بـه 
خلاصـۀ مطالـب جلسـات پیشـین، بـر ایـن نکتـه 
تأکیـد نمودنـد کـه قصد ایشـان از ارائـۀ مطالب در 
ایـن جلسـات، »طراحـی سـاختار قـدرت در قانون 
اساسـی جمهـوری اسلامی« اسـت کـه در مراحل 
کسـب قدرت، کاربسـت قدرت و نهادسـازی مبتنی 
بـر قـدرت، پایش و کنتـرل قدرت پیگیـری خواهد 
شـد. همچنیـن عضـو مجلـس خبـرگان رهبـری با 
اشـاره بـه آنچـه کـه در جلسـۀ هفتـم در خصوص 
ادلـۀ صاحب دراسـات پیرامـون نظریـۀ نخب طرح 
و نقـد نمـوده بودنـد، بـه تکمیـل وجـوه نقـد خود 
بـا  ایـن جلسـه، آیـت الله سـعدی  پرداختنـد. در 
اشـارۀ بـه خلاصـۀ مطالـب جلسـات پیشـین، بـر 
ایـن نکتـه تأکیـد نمودنـد که قصـد ایشـان از ارائۀ 
مطالـب در ایـن جلسـات، »طراحی سـاختار قدرت 
در قانون اساسـی جمهوری اسلامی« اسـت که در 
مراحل کسـب قدرت، کاربسـت قدرت و نهادسازی 
مبتنـی بـر قدرت، پایـش و کنترل قـدرت پیگیری 
خبـرگان  مجلـس  عضـو  همچنیـن  شـد.  خواهـد 
رهبـری بـا اشـاره بـه آنچـه کـه در جلسـۀ هفتـم 
در خصـوص ادلـۀ صاحب دراسـات پیرامـون نظریۀ 
نخـب طـرح و نقد نمـوده بودنـد، به تکمیـل وجوه 

نقـد خـود پرداختند.
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تحلیــل انتقــادی اســتناد صاحــب دراســات 
بــه دلیــل عقــل در اثبــات نظریــۀ نخــب

نقــد تمســک  آیــت الله ســعدی در خصــوص 
نخبیــون بــه دلیــل عقــل بیــان نمودنــد کــه اتفاقــاً 
ــل  ــل عق ــه دلی ــد ب ــر می‌توان ــب بهت ــۀ نص نظری
اســتناد بکنــد تــا نظریــۀ نخــب. توضیــح آنکــه هــر 
ــام  ــا ام ــی ی ــب نب ــۀ نص ــث ادل ــه در بح ــی ک کس
معصــوم علیهــم الســام – کــه در علــم کلام مطرح 
ــل  ــت عق ــاظ دلال ــه لح ــد ب ــل نمای ــود- تأم می‌ش
ــت  ــب ولای ــه منص ــه ب ــب فقی ــد نص ــر می‌توان بهت
ــا اینکــه مشــروعیت  ــرد ت از ســوی ایشــان را بپذی
ــروعیت  ــد و مش ــی بدان ــب اله ــه نص ــوم را ب معص
ــه  ــل ب ــت عق ــه دلال ــاب. البت ــه انتخ ــه را ب فقی
ــت و  ــاصّ اس ــب خ ــوم، نص ــورد معص ــب در م نص
در خصــوص فقیــه نصــب عــام. گفتنــی اســت کــه 
ــزی اســت کــه جلســۀ  ــار آن چی ــد در کن ــن نق ای
پیشــین در خصــوص اشــکال بــه نحــوۀ اســتناد بــه 
دلیــل عقــل توســط صاحــب دراســات مطــرح شــد.

ــاء در  ــیرۀ عق ــل س ــه دلی ــتناد ب ــد اس نق
ــب ــۀ نخ ــات نظری اثب

اسـتاد درس خـارج حـوزۀ علمیـه در ادامـه بیـان 
نمودنـد کـه دو نـوع مناقشـه در خصـوص اسـتناد 
اثبـات نظریـۀ نخـب وجـود  بـه سـیرۀ عقلاء در 
دارد؛ نخسـت مناقشـۀ صغـروی بـا ایـن توضیح که 
وقتـی بـه بررسـی اوضـاع تاریخـی در ایـن رابطـه 
می‌پردازیـم چنیـن سـیره‌ای را نـه تنهـا مشـاهده 
اتفـاق جوامـع  بـه  قریـب  اغلـبِ  بلکـه  نمی‌کنیـم 
حکـم  انتقـال  اینهـا  ماننـد  و  قبائـل  و  دوران  آن 
انتخـاب  نـه  و  وراثـت  طریـق  از  حکومت‌شـان  و 
بـوده اسـت. دیگـر آنکـه مناقشـۀ کبـروی نیـز بـا 
ایـن توضیـح وجـود دارد که در سـیره اگـر بخواهد 
دلیـل باشـد بایـد ممضاه باشـد؛ چه امضـای اثباتی 
و چـه امضـای بـا سـکوت و عـدم الـردع. حـال در 
خصـوص اینکـه انتخـاب سـیرۀ عقلاء بـوده و اتفاقاً 
ممضـاه شـرعی اسـت از کجـا آمـده اسـت؟! اتفاقاً 
ادعـای نظریـۀ نصـب این اسـت کـه اگر سـیرۀ هم 
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باشـد – اگـر از مناقشـۀ صغـروی چشـم بپوشـیم- 
ایـن سـیره مـردوع به ردع از سـوی معصوم اسـت. 
ایـن ردع البتـه از اخبـار صحیـح بسـیاری از اهـل 
بیـت علیهـم السلام قابل برداشـت اسـت؛ آنجا که 
امامـت را ودیعـه‌ای الهـی مطـرح می‌کننـد و الـخ.

طرح و نقد ادلۀ روایی نظریۀ نخب

صاحـب دراسـات روایتـی را از امیـر المؤمنین علی 
علیـه السلام در نهـج البلاغـه نقـل می‌کننـد کـه 
ایشـان در آن نامـه به مأمـوران خـراج می‌فرمایند: 
عِيَّةِ و وُكَلاءُ الُامَّةِ و سُـفَراءُ  »فإنَّكُـم خُـزّانُ الرَّ
ـةِ« . صاحـب دراسـات از عبـارت وکلاء الأمّه  الأئمَّ
اینگونـه اسـتفاده می‌کنـد کـه کارگـزار حکومـت 
اسلامی در بـاب خـراج و مالیـات یکـی از مناصب 
حاکمیتـی را دارا اسـت و چنانچـه امـام معصوم در 
خصـوص جایـگاه او بـه ماهیـت وکالـی بـودن آن 
اشـاره دارنـد پـس بـه نظـر می‌رسـد کـه می‌تـوان 
ماهیـت حاکمیت و مبنای مشـروعیت آن را وکالی 
در نظـر گرفـت و آن را بـه سـایر مناصـب حکومت 
تعمیم داد.  آیت الله سـعدی در تحلیل این اسـتناد 
بیـان داشـتند کـه در ایـن اسـتناد، غفلـت از کل 
جمله شـده اسـت و در استنطاق و اسـتظهار عبارت 
مذکـور، بایـد عبـارت »سـفراء الأئمـه« را هـم دیـد 
کـه اگـر بنابـر برداشـت صاحـب دراسـات باشـد، با 
ایـن عبـارت هم می‌تـوان گفـت منصـب حاکمیتی 
سـفارت از سـوی امام اسـت و نصب اسـت. ثالثاً این 
قضیـه، قضیـۀ خارجیـه اسـت و بـا قضیـۀ حقیقیـه 
تفـاوت دارد؛ بـا ایـن توضیـح که درسـت اسـت که 
امیـر المؤمنیـن علیـه السلام بـه فلان مأمـوری که 
بـه دنبـال خـراج مـی‌رود فرموده‌اند: تـو وکیل امت 
هسـتی. امـا بایـد پرسـید کـه بنابـر نـگاه نخـب که 

تصـدی را از طریـق انتخـاب صحیـح می‌دانـد، کجا 
چنیـن انتخاباتـی برگـزار شـده اسـت؟ حتـی اگـر 
گفته شـود کـه امیـر المؤمنین علیه السلام جایگاه 
خـود را مسـتنداً بـه بیعـت مـردم نخبـی می‌داننـد 
و جایـگاه مأمـور خـراج خویـش را بـه صـورت غیـر 
پاسـخ  می‌کننـد،  بیـان  وکالـی  و  نیابـی  مسـتقیم 
خواهـد آمد که بحـث مأموران مالیاتـی در حکومت 
پیامبـر صلـی الله علیـه و آلـه نیـز بوده‌انـد کـه در 
آنجـا کـه قطعـاً انتخـاب و نیابتـی؛ چـه مسـتقیم و 
چـه غیـر مسـتقیم مطرح نبوده اسـت. رابعـاً از آنجا 
کـه ظهـور بدوی حجـت نیسـت، چنانچـه برخی از 
اخبـار و روایـات بـدواً ظاهـر در نخب باشـند، ظهور 
آنهـا بـا اسـتظهار ادلۀ نصبی بـه کنار خواهـد رفت؛ 
در جمـع بیـن ادلۀ نصـب گفته خواهد شـد که این 

اسـتظهار چگونـه از دسـت می‌رود.

طرح و نقد استناد به فحوای قاعدۀ سلطنت

عضو هیئت علمی دانشـگاه امام صادق علیه السلام 
در نقـد کیفیـت اسـتناد صاحب دراسـات بـه قاعدۀ 
فقهیۀ تسـلیط که بیـان می‌دارد: »الناس مسـلطون 
اینگونـه  نخـب  نظریـۀ  اثبـات  در  اموالهـم«  علـی 
بیـان نمودنـد کـه در نقـد ایـن اسـتناد نیـز دلالت 
فحـوی و اولویـت مـورد پذیـرش قـرار نمی‌گیـرد؛ 
چـه اینکـه حـوزۀ امـر و ولایـت بـه لحـاظ جنـس، 
ذاتـاً حکـم اسـت و نـه حـوزۀ حـق کـه بخواهـد به 
دلیـل السـلطنه تمسـک کنیم. دیگر آنکـه حتی اگر 
شـک کنیـم کـه ولایـت و حکـم می‌تواند مشـمول 
قاعـده سـلطنت قـرار بگیـرد یـا خیـر در اینجـا نیز 
نمی‌توانیـم عنـد الشّـک بـه اطلاق قاعدۀ سـلطنت 
تمسّـک کنیـم. بنابـرِ این توضیـح، مردم مسـلط بر 

امـوال خود هسـتند نـه بـر احکام.

در انتهای جلسـه نیز استاد محترم به پرسش‌های 
پژوهشگران حاضر در جلسه پرداختند.
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    اشـــاره: ســـی امیـــن جلســـه از سلســـه نشســـت‌های تخصصـــی »حکمرانـــی از نظـــر 
ـــوزه‌  ـــران در دو ح ـــی ای ـــام حکمران ـــی نظ ـــی و آسیب‌شناس ـــرد ارزیاب ـــا رویک ـــل« ب ـــا عم ت
ـــه  ـــر تجرب ـــی ب ـــا تحلیل ـــازی ب ـــای مج ـــی فض ـــوع »حکمران ـــا موض ـــردی«، ب ـــری« و »کارک »نظ
ـــا  ـــان ب ـــورای نگهب ـــکده ش ـــورخ 1403/11/23 در پژوهش ـــنبه م ـــت« در روز یکش ـــرح صیان ط

ـــد. ـــزار گردی ـــکده برگ ـــای پژوهش ـــور اعض حض

ــازی  ــای مجـ ــررات در فضـ ــم مقـ تنظیـ
ــی دارد ــژه و مهمـ ــگاه ویـ جایـ

ــات و  ــر ارتباطـ ــور وزیـ ــی پـ ــا تقـ ــر رضـ دکتـ
ــده  ــم و نماینـ ــت دهـ ــات دولـ ــاوری اطلاعـ فنـ
ـــم و  ـــای یازده ـــامی دوره‌ه ـــورای اس ـــس ش مجل
ـــم  ـــام معظ ـــی از مق ـــل قول ـــان نق ـــا بی ـــم ب دوازده

ــهریور  ــورخ 16 شـ ــه مـ ــه در جلسـ ــری کـ رهبـ
ـــای  ـــا اعض ـــدار ب ـــه دی ـــتین جلس 1403 در نخس
دولـــت جدیـــد چهاردهـــم فرمـــوده بودنـــد 
کـــه: ‌»فضـــای مجـــازی دیگـــر امـــروز مجـــازی 
نیســـت، یـــک واقعیتـــی اســـت در زندگـــی 
ـــی‌رود،  ـــم دارد پیـــش م ـــه روز ه ـــه روز ب ـــردم ک م

دامنـــه دات‌آی‌آر مـــرز جمهـــوری اســـامی در فضـــای مجـــازی 
اســـت
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ـــای  ـــه در فض ـــت ک ـــن اس ـــت، ای ـــم اس ـــه مه آنچ
مجـــازی، حکمرانـــی قانون‌منـــد وجـــود داشـــته 
ـــکا  ـــاره و ات ـــا اش ـــود و ب ـــه را آغازنم ـــد« جلس باش
بـــه منابـــع و اســـناد بیـــن المللـــی موجـــود در 
ایـــن حـــوزه و همچنیـــن پیشـــینه و تجربیـــات 
ـــی  ـــق حکمران ـــزوم تحق ـــر ل ـــا ب ـــور ه ـــایر کش س
ــازی تاکیـــد نمـــود. قانون‌منـــد در فضـــای مجـ

ـــازی  ـــای مج ـــی فض ـــورای عال ـــی ش ـــو حقیق عض
ـــری  ـــم رهب ـــام معظ ـــش مق ـــر فرمای ـــد ب ـــا تاکی ب
مبنـــی بـــر اینکـــه فضـــای مجـــازی یـــک 
ـــه روز نقشـــش بیشـــتر  ـــه روز ب ـــی اســـت ک واقعیت
ــوری  ــرد: در جمهـ ــان کـ ــر نشـ ــود، خاطـ می‌شـ
ـــر  ـــغ ب ـــی، بال ـــای واقع ـــرای فض ـــران ب ـــامی ای اس
ـــاد  ـــون، وجـــود دارد. اگـــر اعتق ـــوان قان 11900 عن
بـــر ایـــن اســـت کـــه فضـــای مجـــازی امتـــداد 
ـــی  ـــش غالب ـــات و بخ ـــت، اوق ـــازی اس ـــای مج فض
ـــرف  ـــا ص ـــن فض ـــردم در ای ـــراد و م ـــی اف از زندگ
مـــی گـــردد، لـــذا بـــا توجـــه بـــه اینکـــه قلـــب 
نظـــام حکمرانـــی »قانـــون« اســـت،  مســـئله‌ای 
کـــه وجـــود دارد آن اســـت کـــه تـــا الان بـــرای 
ــب  ــه تصویـ ــون بـ ــد قانـ ــازی چنـ ــای مجـ فضـ

واجـــرا رســـیده اســـت؟

تقـــی پـــور بـــا تشـــریح و توضیـــح شـــئون 
ـــه حکمرانـــی )سیاســـتگذاری، قانونگـــذاری،‌  پنجگان
تنظیـــم مقـــررات و رگولاتـــوری خـــرد، اجـــرا و 
نظـــارت( بـــر ابهـــام جایـــگاه تنظیـــم مقـــررات 
بـــه عنـــوان حلقـــه واصـــل قانـــون و اجـــرا در 
ــیاری از  ــل بسـ ــود و راه حـ ــاره نمـ ــور اشـ کشـ
مشـــکلات را در مبحـــث مقـــررات دانســـت. وی 
بـــا تاکیـــد بـــر ســـاختار و فرآیندهـــای ســـخت 

وضـــع قانـــون و اصـــاح آن، بـــر لـــزوم اهتمـــام 
ـــه جهـــت انعطـــاف  ـــگاه تنظیـــم مقـــررات ب ـــه جای ب
ـــه  ـــود ک ـــد ب ـــود و معتق ـــد نم ـــرعت آن تاکی و س
ــه  ــه روز بـ ــریع و بـ ــای سـ ــا تصمیم‌گیری‌هـ بـ
واســـطه وضـــع مقـــررات نظـــام حکمرانـــی بـــا 
ــد و  ــد شـ ــه خواهـ ــری مواجـ ــای کمتـ چالش‌هـ
تنظیـــم مقـــررات در فضـــای مجـــازی جایـــگاه 

ــی دارد. ــژه و مهمـ ویـ

ـــامی  ـــوری اس ـــرز جمه ـــه دات آی آر م دامن
ـــت ـــازی اس ـــای مج در فض

ــورای اســـامی  ــده مجلـــس شـ ــه نماینـ در ادامـ
ـــرد  ـــاره ک ـــازی اش ـــای مج ـــرز در فض ـــه م ـــه مقول ب
ــوری  ــرز جمهـ ــا مـ ــر مـ ــاً از نظـ ــزود: کامـ و افـ
اســـامی در فضـــای مجـــازی مشـــخص اســـت و 
دامنـــه دات‌آی‌آر مـــی باشـــد، اطلاعـــات مربـــوط 
ــوری  ــت جمهـ ــه تابعیـ ــت کـ ــانی اسـ ــه کسـ بـ
ـــارج  ـــه در خ ـــو اینک ـــد، ول ـــران را دارن ـــامی ای اس
از کشـــور باشـــند و محتواهایـــی کـــه تولیـــد 
می‌شـــود در داخـــل مـــرز فضـــای مجـــازی 

کشـــور هســـت.

  
تحقق عناصر حاکمیت در فضای ســـایبری

ـــی  ـــر اساس ـــگاه، عناص ـــتاد دانش ـــن اس ـــه ای ـــه گفت ب
ـــود  ـــی وج ـــای فیزیک ـــه در دنی ـــی ک ـــت مل حاکمی
ـــد.  ـــداق دارن ـــز مص ـــایبری نی ـــای س ـــد، در فض دارن
ـــه از  ـــی ک ـــاس، اصول ـــن اس ـــر ای ـــه ب ـــزود ک وی اف
مفهـــوم حاکمیـــت ملـــی نشـــأت می‌گیرنـــد، در 
ـــوند.  ـــت ش ـــد رعای ـــز بای ـــازی نی ـــای مج ـــوزه فض ح
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ـــت فضـــای  ـــه حاکمی ـــرام ب ـــن اصـــول شـــامل احت ای
ـــه  ـــدم مداخل ـــویه، ع ـــاوز دوس ـــدم تج ـــایبری، ع س
ـــت  ـــری حاکمی ـــایبری و براب ـــور س ـــه در ام دوطرف

ـــت. اس

دو دیـــدگاه دربـــاره حکمرانـــی اینترنـــت 
بین‌المللـــی وجـــود دارد

ــی  ــت، دو دیـــدگاه اصلـ در ادامـــه ایـــن نشسـ
ســـطح  در  اینترنـــت  حکمرانـــی  دربـــاره 
ـــارات  ـــاس اظه ـــر اس ـــد. ب ـــی ش ـــی بررس بین‌الملل
ــکا از  ــده آمریـ ــالات متحـ ــناس، ایـ ــن کارشـ ایـ
ــط  ــی توسـ ــوان "حکمرانـ ــت عنـ ــه‌ای تحـ نظریـ
ذی‌نفعـــان" حمایـــت می‌کنـــد. در ایـــن نظریـــه، 
مدیریـــت اینترنـــت در اختیـــار شـــرکت‌های 
ـــوک،  ـــوگل، فیس‌ب ـــل، گ ـــد اپ ـــاوری مانن ـــزرگ فن ب
آمـــازون و مایکروســـافت قـــرار دارد. طرفـــداران ایـــن 
ـــک  ـــوان ی ـــت به‌عن ـــه اینترن ـــد ک ـــرد معتقدن رویک
ـــد تحـــت نظـــارت همیـــن  ـــی، بای دســـتاورد آمریکای
شـــرکت‌ها اداره شـــود و ســـایر کشـــورها صرفـــاً 

از آن بهره‌بـــرداری کننـــد.

چندذینفعی حکمرانی  مقابل:  نظریه 

ــه  ــرار دارد ک ــه "چندذینفعــی" ق ــل، نظری در مقاب
تأکیــد می‌کنــد حکمرانــی اینترنــت نبایــد تنهــا در 
اختیــار چنــد شــرکت خــاص باشــد، بلکــه دولت‌هــا 
نیــز بایــد بــر فضــای مجــازی کشــور خــود کنتــرل 
ــر  ــناس، ب ــن کارش ــه ای ــه گفت ــند. ب ــته باش داش
اســاس اصــول ســازمان ملــل، حاکمیت‌هــای ملــی 
جــزء ذی‌نفعــان اصلــی فضــای ســایبری محســوب 
ــق  ــد در قلمــرو خــود، مطاب می‌شــوند و حــق دارن
ــی  ــت‌های اینترنت ــان، سیاس ــن داخلی‌ش ــا قوانی ب

را تنظیــم کننــد.

ــم و صنعــت در  عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه عل
ــف  ــاد مختل ــریح ابع ــه تش ــی ب ــتی تخصص نشس
قانون‌گــذاری در حــوزه فضــای مجــازی پرداخــت. 
وی تأکیــد کــرد کــه قوانیــن مرتبــط بــا حکمرانــی 
شــده‌اند:  تنظیــم  حــوزه  چهــار  در  ســایبری 
نظــم عمومــی،  ملــی، حفــظ  امنیــت  حفــظ 
تضمیــن و حفــظ نظــم ســایبری. در ایــن میــان، 
دو مــورد نخســت مربــوط بــه فضــای واقعــی بــوده 
ــه فضــای مجــازی اختصــاص  و دو مــورد دیگــر ب
ــه  ــایبری ب ــی س ــه وی، حکمران ــه گفت ــد. ب دارن
ــی  ــود: حکمران ــیم می‌ش ــی تقس ــش اصل ــه بخ س
بــا فضــای ســایبر، حکمرانــی در فضــای ســایبر، و 

ــایبر. ــای س ــر فض ــی ب حکمران

ـــن  ـــد تدوی ـــت و رون ـــرح صیان ـــی ط بررس
آن در مجلـــس

و  ارتباطـــات  دکتـــر رضـــا تقی‌پـــور، وزیـــر 
ــده  ــم و نماینـ ــت دهـ ــات دولـ ــاوری اطلاعـ فنـ
مجلـــس شـــورای اســـامی، در ادامـــه نشســـت، 
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بـــه تاریخچـــه تدویـــن و بررســـی طـــرح "نظـــام 
ــازی"  ــای مجـ ــات فضـ ــررات خدمـ ــم مقـ تنظیـ
پرداخـــت. وی اظهـــار داشـــت کـــه ایـــن طـــرح 
ابتـــدا در مجلـــس دهـــم مطـــرح شـــد و در مجلـــس 
یازدهـــم بـــا تغییراتـــی اساســـی مـــورد بررســـی 
قـــرار گرفـــت. بـــر اســـاس اظهـــارات وی، ایـــن 
ـــناخته  ـــت" ش ـــرح صیان ـــام "ط ـــا ن ـــدا ب ـــرح ابت ط
می‌شـــد، امـــا بـــه دلیـــل حساســـیت‌های افـــکار 
ــت از  ــرح حمایـ ــه "طـ ــوان آن بـ ــی، عنـ عمومـ
ــای  ــردی فضـ ــه کاربـ ــات پایـ ــران و خدمـ کاربـ

مجـــازی" تغییـــر یافـــت.

بـــه گفتـــه دکتـــر تقی‌پـــور، طـــرح مذکـــور در 
ــای مجلـــس  ــز پژوهش‌هـ ــاه ۱۴۰۰ از مرکـ تیرمـ
ـــال  ـــان س ـــاه هم ـــد و از مهرم ـــه ش ـــل گرفت تحوی
جلســـاتی بـــا حضـــور اتحادیه‌هـــا، اصنـــاف 
شـــد.  برگـــزار  خصوصـــی  شـــرکت‌های  و 
ـــیون  ـــمی کمیس ـــه رس ـــیزده جلس ـــوع، س درمجم
و چندیـــن جلســـه غیررســـمی برگـــزار شـــد تـــا 

ابعـــاد مختلـــف ایـــن طـــرح بررســـی شـــود.

به‌جـــای  تنظیم‌گـــری  بـــر  تمرکـــز 
ــازی ــای مجـ ــازی فضـ محدودسـ

نماینـــده مجلـــس شـــورای اســـامی بـــا اشـــاره 
بـــه برخـــی انتقـــادات مطرح‌شـــده نســـبت بـــه 
ـــورات  ـــاف تص ـــه برخ ـــرد ک ـــد ک ـــرح، تأکی ـــن ط ای
ــه  ــوده، بلکـ ــگ نبـ ــدف آن فیلترینـ ــی، هـ عمومـ
ــررات در  ــم مقـ ــرای تنظیـ ــی بـ ــاد چارچوبـ ایجـ
ـــرد  ـــح ک ـــت. وی تصری ـــوده اس ـــازی ب ـــای مج فض
ـــیدگی  ـــد رس ـــرح، فرآین ـــن ط ـــاده ۱۸ ای ـــه در م ک
ـــده  ـــال مشخص‌ش ـــکوهای دیجیت ـــات س ـــه تخلف ب

ـــه  ـــه اســـت ک ـــد شـــامل ده مرحل ـــن فرآین اســـت. ای
ـــت،  ـــوده و درنهای ـــدا شـــامل جریمـــه نقـــدی ب در ابت
ـــده  ـــات محدودکنن ـــف، اقدام ـــداوم تخل در صـــورت ت

دیگـــری در نظـــر گرفته‌شـــده اســـت.

دکتـــر تقی‌پـــور همچنیـــن اظهـــار داشـــت کـــه 
بـــا تصویـــب ایـــن طـــرح، مرکـــز ملـــی فضـــای 
مجـــازی نقـــش "تنظیم‌گـــر تنظیم‌گرهـــا" را 
ـــول  ـــن اص ـــئولیت تدوی ـــرد و مس ـــد ک ـــا خواه ایف
ــران  ــرای تنظیم‌گـ ــخص بـ ــای مشـ و چارچوب‌هـ
ــر  ــات را بـ ــاوری اطلاعـ ــات و فنـ ــوزه ارتباطـ حـ

عهـــده خواهـــد داشـــت.

ـــذاری  ـــزوم قانون‌گ ـــر ل ـــد ب ـــا تأکی ـــت ب ـــن نشس ای
شـــفاف و نظام‌منـــد در حـــوزه فضـــای مجـــازی 
ـــه  ـــان جلس ـــه میهم ـــه گفت ـــید. ب ـــان رس ـــه پای ب
ــوان  ــررات، می‌تـ ــح ایـــن مقـ ــرای صحیـ ــا اجـ بـ
ـــت  ـــوی مدیری ـــه نح ـــور را ب ـــازی کش ـــای مج فض
کـــرد کـــه هـــم حقـــوق کاربـــران حفـــظ شـــود 
فعالیت‌هـــای  بـــرای  مناســـبی  هم‌بســـتر  و 

دیجیتـــال فراهـــم آیـــد.
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نتیجه حاکمیت قانون، افزایش اعتماد عمومی مردم است

دکتر کدخدایی در دومین آیین جایزه ملی قانون:

 دکتــر کدخدایــی، عضــو حقوقــدان و رییــس 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان در دومیــن دوره جایزه 
ملــی قانــون در مرکــز پژوهش‌هــای مجلس شــورای 
اســامی گفــت: معمــولا هــدف از حاکمیــت قانــون، 

تضمیــن عدالــت و ایجــاد نظــم در جامعه و رســیدن 
مــردم به ســعادت ابــدی اســت و روش آن برابری در 
مقابــل قانــون اســت. وی دربــاره شــاخص‌های ایــن 
ــت.  ــون اس ــفافیت قان ــت ش ــزود: نخس ــوع اف موض
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همچنیــن پیش‌بینی‌پذیــر بــودن قوانیــن مهــم 
اســت تــا ایــن قوانیــن امــور جــاری را مختــل نکنــد 
ــور  ــه ط ــه را ب ــده جامع ــده آین ــن وضــع ش و قوانی
روشــن ترســیم کــرده و قانــون فقــط منفعــت عــده 

ــرد. ای خــاص را در نظــر نگی

ــد کــرد:  ــان تاکی رئیــس پژوهشــکده شــورای نگهب
ــی  ــاد عموم ــد اعتم ــون بای ــت قان ــه حاکمی نتیج
ــه حاکمیــت و مســوولان  ــردم ب ــا م ــردم باشــد ت م
ــت  ــه حاکمی ــد نتیج ــن بای ــد. همچنی ــاد کنن اعتم
قانــون بــه افزایــش ســواد سیاســی و رشــد آن 
ــان  ــا بی ــی ب ــر کدخدای ــود. دکت ــر ش ــور منج کش
ــی  ــت و تفاوت ــردی نیس ــی ف ــون اساس ــه قان اینک
ــدارد،  ــود ن ــون وج ــوولان در قان ــردم و مس ــن م بی
ــا همچــون  ــی م ــران دین ــه آن در رهب ــت: نمون گف
ــه در دادگاه  ــود ک ــده می‌ش ــی)ع( دی ــرت عل حض
ــا اشــاره بــه  بــرای دادرســی حاضــر می‌شــود. وی ب
ــوع  ــت: در موض ــون گف ــت قان ــای حاکمی چالش‌ه
رژیــم صهیونیســتی، قطعنامه‌هــای متعــددی علیــه 

ایــن رژیــم تصویــب شــده، امــا اجــرا نشــده اســت. 
همچنیــن رئیس‌جمهــور فعلــی آمریــکا از بســیاری 
حتــی  و  شــد  خــارج  بین‌المللــی  پیمان‌هــای 
موضــوع خــروج از ســازمان ملــل را مطــرح می‌کنــد 
تــا حمایــت از رژیــم صهیونیســتی همچنــان ادامــه 
داشــته باشــد. بــه عبارتی غــرب هیچکــدام از قوانین 
ــد. در  ــرا نمی‌کن ــون اج ــت قان ــوزه حاکمی را در ح
ــون و  ــه حاکمیــت قان ــی کــه اســام مفتخــر ب حال

ــت. ــئون اس ــه ش ــرای آن در هم اج

ــان اینکــه  ــا بی ــان ب ــدان شــورای نگهب عضــو حقوق
قوانیــن بایــد بــه روز، دارای قابلیــت اجرایــی و 
ــا  ــام دنی ــرد: تم ــح ک ــد، تصری ــتحکام لازم باش اس
مراکــز تخصصــی بــرای کمــک بــه نماینــدگان 
خــود در حــوزه تدویــن و طراحــی قوانیــن دارنــد و 
مجلــس شــورای اســامی هــم بایــد از چنیــن مراکز 
ــس  ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــون مرک ــی همچ تخصص
بــرای بحــث و بررســی مســائل در حــوزه تخصصــی 

ــد. اســتفاده کن



ــای  ــت و آزادی‌ه ــوق مل ــی حق ــش بین‌الملل ــن »همای ــت تبیی ــیمایی در نشس ــین س ــر حس دکت
ــا  ــه ب ــی(« ک ــه‌ای )مدظله‌العال ــی خامن ــت‌الله العظم ــرت آی ــری حض ــه فک ــروع در منظوم مش
حضــور دکتــر کدخدایــی رییــس ســتاد برگــزاری همایــش، دکتــر طحــان نظیــف، دبیــر علمــی 
ــازی در  ــوری و مج ــورت حض ــه ص ــور ب ــای کش ــگاه ه ــگاه‌ها و پژوهش ــای دانش ــش و روس همای
ــی  ــر قاض ــوم دکت ــت: مرح ــار داش ــد، اظه ــزار ش ــن وزارت برگ ــی ای ــاد علم ــهدای جه ــالن ش س
کــه از اســاتید برجســته حقــوق اساســی هســتند، معتقــد بودنــد »فصــل حقــوق ملــت در قانــون 
اساســی ایــران، روح قانــون اســت« و بــا توجــه بــه ایــن جایــگاه و اهمیــت قانــون اساســی و فصــل 
حقــوق ملــت، بیهــوده نیســت کــه شــهروندان در همــه جــا، دولت‌هــا را بــا فصــل حقــوق ملــت 

ــد.  ــرار می‌دهن ــار داوری ق ــی و معی بررس

دکتر سیمایی: حقوق ملت، ستون فقرات قانون اساسی است

 دکتر کدخدایی: نتایج علمی همایش باید در سیاســت‌های 
اجرایی کشــور اعمال شود

در نشست مشترک همایش آزادی مطرح شد:
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ــه در  ــت ک ــار اس ــث افتخ ــیار باع ــزود: بس وی اف
قانــون اساســی جمهــوری اســامی در ســال ۱۳۵۸ 
ــا ۲۳ اصــل پیش‌بینــی شــده اســت.  ایــن فصــل ب
در پیشــینه مطالعــات دینــی و اســامی مــا چنیــن 
ــده  ــدرن ادا ش ــوق م ــان حق ــه زب ــه ب ــی ک حقوق
ــح  ــیمایی تصری ــر س ــت. دکت ــود نداش ــد، وج باش
ــه  ــد ب ــاره می‌کنن ــاب اش ــر معظــم انق ــرد: رهب ک
ــم  ــش مه ــی در جنب ــون اساس ــه قان ــه ریش اینک
و بــزرگ مشــروطیت بــوده و ایشــان جنبــش 
مشــروطیت را بــا عظمــت یــاد می‌کننــد در حالــی 
کــه برخــی از حقوقدانــان اساســی، خیلــی عنایتــی 

ــد.  ــه نهضــت مشــروطه ندارن ب

وی افــزود: بعضــی از حقوقدانــان اساســی بــه 
قانون‌خواهــی  در  مشــروطه  نقــش  و  اهمیــت 
ــد و بعــد از یــک دوره ســکوت  کمتــر توجــه کردن
بــه انقــاب اســامی می‌رســیم و بــرای مــن 

بســیار جــای تعجــب اســت کــه چگونــه در مجلــس 
ــه  ــت ب ــوق مل ــون اساســی، فصــل حق بررســی قان
ــا توجــه بــه آنکــه  راحتــی بــه تصویــب می‌رســد ب
پیشــینه مطالعــات دینــی کمتــر بــود. البتــه یکــی 
و  بــزرگ  آن حضــور شــخصیت‌های  دلایــل  از 
ــتی در  ــر بهش ــوم دکت ــه مرح ــته‌ای از جمل برجس
ــب رســیدن  ــه تصوی ــد و چــه بســا ب ــس بودن مجل
ــون  ــی را مدی ــای مترق ــن اصل‌ه ــل و ای ــن فص ای

ــتیم.  ــان هس ایش

بــا اشــاره بــه عنــوان همایــش  وزیــر علــوم 
ــت و آزادی‌هــای  ــی حقــوق مل »همایــش بین‌الملل
مشــروع در منظومــه فکــری حضــرت آیــت‌الله 
در  گفــت:  خامنه‌ای)مدظله‌العالــی(«  العظمــی 
ــت و هــم آزادی  ــش، هــم حقــوق مل ــوان همای عن
ــر  ــت آزادی، ذک ــوان گف ــت و می‌ت ــده اس ــر ش ذک
ــده اســت و در  ــام آم ــد از ع ــه بع خــاص اســت ک
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ــت بیشــتری  ــا اهمی ــا آزادی‌ه ــش، گوی ــن همای ای
ــد. ــوق دارن ــایر حق ــه س ــبت ب نس

وی افــزود: میــل بــه آزادی، هــم ریشــه در عقلانیــت 
ــه  ــل اینک ــه دلی ــت؛ ب ــم ریشــه در حیوانی دارد و ه
ــر طــرف  ــه ه ــم ب ــس ه ــده در قف ــک پرن ــی ی حت
می‌کوبــد تــا آزاد شــود و معلــوم می‌شــود آن 
ــا آزادی  ــد ام ــم آزادی را می‌خواه ــی ه ــد حیوان بعُ
اخلاقــی و سیاســی، ناشــی از بعُــد عقلــی و فطــری 
ــری از  ــش دیگ ــوم در بخ ــر عل ــت. وزی ــان اس انس
ــام  ــای مق ــرد: در دیدگاه‌ه ــان ک ــود بی ــخنان خ س
معظــم رهبــری وقتــی کــه مبنا و منشــا مشــروعیت 
ــن  ــه بی ــد ک ــد، می‌بینی ــه می‌کنی آزادی را مطالع
دیــدگاه ایشــان و نظریــه حقــوق طبیعی، ســازگاری 
اســت و ایشــان آزادی را یــک امــر فطــری و الهــی 
می‌داننــد کــه یکــی از قرائت‌هــای حقــوق طبیعــی 

اســت. 

وی بــه فرمایشــات مقــام معظــم رهبــری در بیــان 
ــرده و  ــاره ک ــی اش ــت و منف ــاد مثب آزادی در ابع

افــزود: آزادی منفــی بــه معنــای رفــع موانــع اســت 
ــت و  ــه دول ــت ک ــن معناس ــه ای ــت ب و آزادی مثب
ــی انســان‌ها را  ــه رشــد و تعال ــد زمین حکومــت بای

فراهــم کننــد. 

ــن  ــه در ای ــرد ک ــدواری ک ــار امی ــوم اظه ــر عل وزی
همایــش بتوانیــم آرزوی دیرینــه ملــت ایــران کــه 
ــد  ــق نش ــتی محق ــه درس ــروطه ب ــت مش در نهض
ــت را  ــل یاف ــی و تکام ــامی تعال ــاب اس و در انق

ــم.  ــن کنی تبیی

ــون اساســی  ــه روز قان ــاره ب ــا اش ــر ســیمایی ب دکت
در کشــور اظهــار داشــت: لازم اســت تــا ۱۲ آذرمــاه 
ــون اساســی اســت، طــی  ــه روز قان ــده ک ســال آین
ــوق  ــکده‌های حق ــه دانش ــزی در هم ــک برنامه‌ری ی
بــا  نشســت‌هایی  متولــی  کشــور  دانشــگاه‌های 
ــش  ــت »همای ــا محوری ــی ب ــون اساس ــوان قان عن
ــروع  ــای مش ــت و آزادی‌ه ــوق مل ــی حق بین‌الملل
در منظومــه فکــری حضــرت آیــت‌الله العظمــی 

خامنــه‌ای )مدظله‌العالــی(« باشــیم. 
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وی در خاتمــه خواســتار همــکاری جــدی روســای 
دبیــر  و  ســتاد  بــا  دانشــکده‌ها  و  دانشــگاه‌ها 
ــای  ــت و آزادی‌ه ــوق مل ــی حق ــش بین‌الملل همای
مشــروع در منظومــه فکــری مقــام معظــم رهبــری 
ــاهد  ــم ش ــک ه ــا کم ــدوارم ب ــزود امی ــد و اف ش
برگــزاری همایشــی آبرومنــد، پربــار و غنــی باشــیم 
و همچنیــن تدابیــری اندیشــیده شــود کــه مقــالات 
برگزیــده ایــن همایــش در مجــات علمــی معتبــر 

منتشــر شــود.

نتایــج علمــی همایــش بایــد در سیاســت‌های 

ــود ــال ش ــور اعم ــی کش اجرای

دکتــر کدخدایــی، عضــو حقوقــدان شــورای نگهبان 
کــه بــه عنــوان رئیــس همایــش بین‌المللــی 
ــه  ــروع در منظوم ــای مش ــت و آزادی‌ه ــوق مل حق
فکــری حضــرت آیــت‌ا‌الله العظمــی خامنــه‌ای 
بــا  هم‌اندیشــی  نشســت  در  )مدظله‌العالــی( 
ــی و  ــوزش عال ــات آم ــگاه‌ها، مؤسس ــای دانش رؤس
اســاتید دانشــگاه ســخن مــی گفــت، ضمــن تبریک 
ایــام خجســته مــاه مبارک رمضــان و تشــکر از آقای 
دکتــر ســیمایی صــراف، وزیــر علــوم، تحقیقــات و 
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فنــاوری بــه خاطــر فراهــم آوردن زمینــه برگــزاری 
ایــن جلســه بــا روســای محتــرم دانشــگاه‌ها و 
ــه  ــت: آزادی از جمل ــی گف ــوزش عال موسســات آم
شــعارهای اساســی و آرمــان هــای ملــت عزیــز مــا 
ــم  ــامی ه ــت اس ــود و نهض ــاب ب ــل از انق در قب
کــه بــه رهبــری حضــرت امــام رضــوان الله تعالــی 
ــتقلال  ــی‌اش اس ــعار اصل ــت ش ــکل گرف ــه ش علی
ــه  ــی آزادی ب ــود یعن ــت اســامی ب آزادی و حکوم
ــعارهای  ــردم در ش ــای م ــی از آرمان‌ه ــوان یک عن
ــی و  ــل از انقــاب مطــرح شــد و تجل ــارزات قب مب

ــور داشــت. تبل

دکتــر کدخدایــی  افــزود: بعــد از پیــروزی انقــاب 
ــه  ــا ب ــی م ــون اساس ــم آزادی در قان ــامی ه اس
ــه  ــتیم ب ــد درود بفرس ــد و بای ــن ش ــی تبیی خوب
روح بــزرگ شــهدای گرانقــدر و کلیــه علمــا و 
اندیشــمندانی کــه در مجلــس بررســی نهایــی 
قانــون اساســی زحمــت کشــیدند از جملــه شــهید 
ــه دو مقولــه  ــتی ک ــر بهش ــهید دکت ــوار ش بزرگ
اســتقلال و آزادی بــه خوبــی در قانــون مــا لحــاظ 
ــون  ــه قان ــتیم ک ــی هس ــروز مدع ــا ام ــد و م ش

ــوق  ــه حق ــه آزادی و در مقول ــا در مقول ــاس م اس
ملــت یــک قانــون اساســی مترقــی و پیشــرو اســت.

ــاره  ــا اش ــان ب ــورای نگهب ــکده ش ــس پژوهش ریی
ــامل  ــی ش ــون اساس ــوم قان ــل س ــه فص ــه اینک ب
حقــوق ملــت اســت و اصــول دیگــری هــم در ایــن 
ــای آزادی  ــه بحــث ه ــه ب ــر مقدم ــه عــاوه ب زمین
ــا  ــه کــرد: طبیعت ــه اســت اضاف و اســتقلال پرداخت
ایــن موضــوع یــک موضــوع شــکلی و ظاهــری نبود 
کــه رهبــران دینــی مــا بخواهنــد فقــط بــه خاطــر 
ــا  ــاب ی ــک انق ــکل‌گیری ی ــردم و ش ــایند م خوش
ــوان الله  ــام رض ــرت ام ــد. حض ــرح کنن ــول مط تح
تعالــی علیــه عمیقــا بــه ایــن مســئله بــاور داشــتند 
ــوزه  ــه در ح ــم ک ــا ه ــران م ــا و صاحبنظ و علم
هــای مختلــف در انقــاب حضــور داشــتند بــه ایــن 
ــد.  ــته و دارن ــی داش ــی و قلب ــاد واقع ــب اعتق مطل
ــکل‌گیری  ــال در ش ــه هرح ــم ب ــاب ه ــد از انق بع
ــوق  ــران آزادی و حق ــامی ای ــوری اس ــام جمه نظ
ــه  ــردد ب ــردم برمی‌گ ــه م ــه ب ــه ک ــت و هرآنچ مل
عنــوان یــک موضــوع محــوری مطــرح بــود چــون 
اعتقــاد حضــرت امــام و مبنــای قانــون اساســی این 
ــدون مــردم نمــی توانیــم حرکتــی  ــا ب ــود کــه م ب
ــام  ــاب و نظ ــی انق ــته اصل ــردم هس ــم و م بکنی

ــوده و هســتند. ــران ب ــوری اســامی ای جمه

و  ملــت  حقــوق  بین‌المللــی  همایــش  رئیــس 
ــرت  ــری حض ــه فک ــروع در منظوم ــای مش آزادی‌ه
آیــت‌ا‌الله العظمــی خامنــه‌ای )مدظله‌العالــی( افــزود: 
ــن حــوزه نظــرات  یکــی از اندیشــمندانی کــه در ای
ــه آن  ــر ب ــفانه کمت ــد و متاس ــدی دارن ــیار بلن بس
پرداختــه شــده اســت مقام معظــم رهبــری، حضرت 
ــی(  هســتند  ــه‌ای )مدظله‌العال ــام خامن ــت الله ام آی
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ــه  ــا تکی ــر ب ــای دیگ ــوزه و حوزه‌ه ــن ح ــه در ای ک
ــاب  ــه‌های ن ــامی اندیش ــن اس ــی و موازی ــر مبان ب
و بلنــدی را دارنــد، امــا بــه دلیــل جایــگاه سیاســی 
ــات  ــن  موضوع ــه ای ــر ب ــا کمت ــی ایشــان م و اجرای
ــه‌های  ــن اندیش ــراغ ای ــه س ــر ب ــم و کمت پرداخته‌ای
ــم، اندیشــه‌هایی کــه در اداره  ــزرگ رفته‌ای ــد و ب بلن

ــد. ــا باش ــد راهگش ــور می‌توان کش

رهبــری  معظــم  مقــام  کــرد:  خاطرنشــان  وی 
ــر  ــوان رهب ــه عن ــه ب ــل از اینک ــی( قب )مدظله‌العال
عالــی نظــام جمهــوری اســامی ایــران مطرح باشــند 
ــام  ــان اس ــزرگ جه ــمند ب ــک اندیش ــوان ی ــه عن ب
ــن  ــه در ای ــی ک ــوان کس ــه عن ــوند، ب ــی می‌ش تلق
ــد از  ــاب و بع ــل از انق ــال قب ــالیان س ــا س حوزه‌ه
انقــاب ســخنرانی‌ها و نوشــته هــای بســیار مهمــی 
را داشــتند و نظراتــی را مطــرح کردنــد کــه می‌توانــد 

ــد. ــده باش ــک کنن ــا کم ــکلات م ــل مش در ح

دکتــر کدخــدای دربــاره ضــرورت برگــزاری همایش 
ــروع  ــای مش ــت و آزادی‌ه ــوق مل ــی حق بین‌الملل
در منظومــه فکــری حضــرت آیــت‌ا‌الله العظمــی 
خامنه‌ای)مدظله‌العالــی( گفــت: حقــوق ملــت و 
ــام معظــم  ــگاه مق ــا ن ــر ب ــای مشــروع کمت آزادی‌ه
رهبری)مدظله‌العالــی( تبییــن شــده اســت و از ایــن 
ــا  ــه آزادی‌ه ــا مقول ــد ت ــه ش ــم گرفت ــت تصمی جه
و مقولــه حقــوق ملــت را بــا تکیــه بــر مبانــی 
اندیشــه‌ای مقــام معظــم رهبــری در مجامــع علمــی 
ــج کنیــم و نهایتــا در  ــی کنیــم و آن را تروی بازخوان
ــط  ــه مرتب ــی و دســتگاه‌هایی ک دســتگاه‌های اجرای
بــا این مســئله هســتند بــرای حــل مشــکلات از آنها 
بهــره گرفتــه شــود. ترویــج اندیشــه‌های بلنــد مقــام 
معظــم رهبــری وظیفــه اخلاقــی، دینــی، سیاســی و 

اجرایــی بــرای همــه ماســت کــه در نظــام مقــدس 
جمهــوری اســام ایــران مســئولیت اجرایــی داریــم 
ــا  ــم ت ــت می‌کنی ــری فعالی ــای نظ ــوزه ه ــا در ح ی
بتوانیــم بــا کمــک اندیشــمندان داخلــی و خارجــی 
ــه  ــت موضــوع را ب ــوق مل ــا و حق در بحــث آزادی‌ه

بحــث بنشــینیم.

رییــس پژوهشــکده شــورای نگهبــان  ســپس افزود: 
ــه  ــم ب ــه مه ــن وظیف ــه ای ــتیم ک ــق داش ــا توفی م
ــا  ــض شــد و بن ــان تفوی پژوهشــکده شــورای نگهب
شــد ایــن همایــش و همچنیــن نشســت‌های علمــی 
ــی  ــی وزین ــج علم ــه نتای ــر ب ــا آن منج ــط ب مرتب
شــود کــه بتوانــد در اختیــار دســتگاه‌های اجرایــی 
ذیربــط قــرار بگیــرد بــرای اجــرا و فقــط در حــوزه 

ــد. ــه هــا باقــی نمان نظــری و کتابخان

بــه  اشــاره  بــا  خاتمــه  در  کدخدایــی  دکتــر 
برگــزاری  بــرای  برنامه‌ریزی‌هــای صورت‌گرفتــه 
و  مبانــی  مفاهیــم،  »بررســی  همایــش،  ایــن 
ــروع در  ــای مش ــت و آزادی‌ه ــوق مل ــوب حق چارچ
ــا  ــران و مقایســه آن ب ــوری اســامی ای نظــام جمه
ــی«، »تحلیــل ســازوکارها و  ســایر نظام‌هــای حقوق
الزامــات تأمیــن و تضمیــن حقوق ملــت و آزادی‌های 
مشــروع، بــا تأکیــد بــر ارائــه راهکارهــای عملــی« و 
»بررســی دســتاوردهای جمهــوری اســامی در حوزه 
حقــوق ملــت و آزادی‌هــا، همــراه بــا آسیب‌شناســی 
وضعیــت موجــود و ارائــه پیشــنهادات بــرای بهبــود 
آن« را ســه محــور موضوعــی همایــش برشــمرد و از 
دانشــگاه‌ها و مراکــز علمــی خواســت تــا بــا برگزاری 
ــالات پژوهشــی، در  ــه مق نشســت‌های علمــی و ارائ

غنــای علمــی ایــن همایــش ســهیم باشــند.
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      اشـاره: اولیـن پیش‌نشسـت علمـی همایـش بین المللـی حقوق ملـت و آزادی مشـروع در منظومه 
فکـری حضرت آیـت‌الله العظمی خامنـه‌ای )مد ظله‌العالـی( با حضور آیت‌الله رشـاد، رئیس پژوهشـگاه 
فرهنگ و اندیشـه اسلامی؛ حجت‌الاسلام والمسلمین خسـروپناه، دبیر شـورای عالی انقلاب فرهنگی 
و دکتـر محمدجـواد لاریجانی، رئیـس پژوهشـگاه دانش‌های بنیادی در پژوهشـکده شـورای نگهبان و 
دکتـر کدخدایی، عضو حقوقدان و رییس پژوهشـکده شـورای نگهبان و رییس همایش در پژوهشـکده 

شـورای نگهبان برگزار شـد.

آیت الله رشاد:  آزادی تشریعی و تکوینی دو روی یک سکه هستند

دکتر لاریجانی: حکومت برای محافظت از آزادی‌ها شکل می‌گیرد

دکتـــر خســـروپناه: عدالـــت بایـــد در تمامـــی قوانیـــن و سیاســـت‌گذاری‌ها 
به‌عنـــوان یـــک اصـــل محـــوری مـــورد توجـــه قـــرار گیـــرد

در اولیــن پیــش نشســت همایــش بین المللــی آزادی‌های مشــروع در اندیشــه هــای آیت‌الله 

خامنــه‌ای مطرح شــد:
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 آیـــت‌الله رشـــاد در ابتـــدای ایـــن نشســـت 
ـــوم  ـــه مفه ـــه ب ـــم ک ـــی داری ـــا اصطلاح ـــت: م گف
ایـــن  می‌شـــود.  تعبیـــر  تکوینـــی«  »آزادی 
ــه  ــریعی« مقایسـ ــا »آزادی تشـ ــی بـ آزادی گاهـ
ـــوط  ـــئله مرب ـــک مس ـــن ی ـــع، ای ـــود. در واق می‌ش
ــان  ــا انسـ ــه آیـ ــت کـ ــن انسان‌هاسـ ــه تکویـ بـ
تکوینـــاً آزاد اســـت یـــا مجبـــور. وقتـــی قائـــل 
بـــه آزادی می‌شـــویم، بـــه اختیـــار نیـــز اشـــاره 
ـــی  ـــاح کلام ـــک س ـــار« ی ـــه »اختی ـــم. کلم داری
و فلســـفی اســـت و ایـــن مفهـــوم موضـــوع 
بحث‌هـــای کلامـــی و فلســـفی اســـت. بنابرایـــن، 
ـــث از  ـــده‌دار بح ـــش کلام عه ـــفه و دان ـــش فلس دان

ایـــن تلقـــی و ایـــن مقولـــه هســـتند.

وی افـــزود: اصطـــاح دیگـــری کـــه ممکـــن 
اســـت مصطلـــح نباشـــد، امـــا بـــه عنـــوان 
اصطـــاح تعبیـــر می‌شـــود، »قیـــاس تغییـــر 
آزادی تکوینـــی« اســـت. از ایـــن رو، می‌تـــوان 
ــریعی در مقابـــل آزادی  ــت کـــه آزادی تشـ گفـ
تکوینـــی قـــرار دارد. آزادی تکوینـــی بـــه باطـــن 
ـــن  ـــه ای ـــود و ب ـــوط می‌ش ـــود او مرب ـــان و وج انس
می‌پـــردازد کـــه چـــه کاری از او برمی‌آیـــد و 
ـــه  ـــی ک ـــا نیســـت؛ در حال ـــش هســـت ی ـــا در توان آی
ـــا  ـــه آی ـــت ک ـــن اس ـــث ای ـــریعی بح در آزادی تش
ــه. ــا نـ ــد یـ ــام دهـ ــد کاری را انجـ ــرد می‌توانـ فـ

رئیـــس پژوهشـــگاه تصریـــح کـــرد:در ایـــن 
زمینـــه، شـــعر معـــروف مولانـــا را بـــه یـــاد 
ــم،  ــا آن کنـ ــم یـ ــن کنـ ــی ایـ ــم: گویـ می‌آوریـ
ـــعر  ـــن ش ـــم. ای ـــت ای صن ـــار اس ـــل اختی ـــود دلی خ
نشـــان‌دهنده مقولـــه اول یعنـــی آزادی تکوینـــی 

اســـت.

وی ادامـــه داد: موضـــوع دوم کـــه بخـــش عمـــده‌ای از 
بحـــث ایـــن نشســـت و سلســـله پیش‌نشســـت‌ها 
و نهایتـــاً همایـــش بـــزرگ بین‌المللـــی خواهـــد 
ــریعی  ــت.  آزادی تشـ ــریعی اسـ ــود، آزادی تشـ بـ
را می‌تـــوان بـــه دو قســـم تقســـیم کـــرد: آزادی 

ـــی. ـــی و آزادی بیرون درون

ـــی و  ـــه رهای ـــی ب ـــرد: آزادی درون ـــان ک ـــاد بی رش
ـــش‌های  ـــت و کش ـــوی و خصل ـــان در خ آزادی انس
ــود.  ــوط می‌شـ ــوی مربـ ــات معنـ ــی و جهـ درونـ
ــاق و  ــم اخـ ــوع علـ ــوع از آزادی موضـ ــن نـ ایـ
عرفـــان اســـت. از ســـوی دیگـــر، آزادی بیرونـــی 
انســـان  بـــه کنش‌هـــای جوارحـــی  عمدتـــاً 
ـــوب  ـــار او را در چهارچ ـــه رفت ـــود ک ـــاق می‌ش اط

ــد. ــت می‌کنـ ــط مدیریـ ــد و ضوابـ قواعـ

ـــوم آزادی  ـــر مفه ـــد ب ـــرای تأکی ـــه وی؛ ب ـــه گفت ب
ـــام  ـــم: غ ـــاره می‌کن ـــظ اش ـــه کلام حاف ـــی، ب درون
همـــت آنـــم کـــه زیـــر چـــرخ کبـــود، ز هرچـــه 
ـــعر در  ـــن ش ـــت.  ای ـــرد آزاد اس ـــق پذی ـــگ تعل رن
ــه میـــان  ــی را بـ واقـــع ســـخن از آزادی درونـ

کشـــیده اســـت.
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اگـــر انســـان وابســـته شـــود و گرفتـــار تعلقـــات 
ـــش اســـیر باشـــد،  ـــی درون ـــردد، آزاد نیســـت. وقت گ
ـــود. ـــد ب ـــیر خواه ـــز اس ـــش نی ـــع آن، بیرون ـــه تب ب

ـــگ و اندیشـــه‌ی اســـامی  ـــس پژوهشـــگاه فرهن رئی
بیـــان کـــرد: اگـــر بخواهیـــم تصرفـــی در بیـــت 
ــم:  ــم بگوییـ ــیم، می‌توانیـ ــته باشـ ــظ داشـ حافـ
غـــام همـــت آنـــم کـــه زیـــر چـــرخ کبـــود، ز 

هرچـــه رنـــگ تحکـــم پذیـــرد آزاد اســـت.

وی افـــزود: آزادی دوم یعنـــی آزادی بیرونـــی، 
ـــار  ـــت فش ـــرد تح ـــه ف ـــد ک ـــق می‌یاب ـــی تحق زمان
ـــر  ـــع، اگ ـــرد. در واق ـــرار گی ـــرون ق ـــم از بی ـــا تحک ی
ـــم،  ـــرار بگیری ـــی ق ـــل بیرون ـــر عوام ـــت تأثی ـــا تح م
آزادی مـــا تحـــت تأثیـــر قـــرار خواهـــد گرفـــت. 
ـــم  ـــبیه ه ـــه ش ـــم ک ـــوم داری ـــا دو مفه ـــن، م بنابرای
ـــوم  ـــک مفه ـــر ی ـــا یکدیگ ـــد ب ـــا در پیون ـــتند ام هس

ــد. ــکیل می‌دهنـ ــد از آزادی را تشـ واحـ

ــم؛  ــد اصـــاح کنیـ ــه وی؛ آزادی را بایـ ــه گفتـ بـ
آن را بـــه همـــان»آزادی درونـــی« تعبیـــر کنیـــم 

ـــت،  ـــت، خصل ـــک حال ـــی ی ـــام دارد. آزادگ ـــه ایه ک
ـــه  ـــه آن توج ـــد ب ـــه بای ـــت ک ـــف اس ـــوی و وص خ

ـــرد. ک

رشـــاد عنـــوان کـــرد: در آموزه‌هـــای دینـــی 
ــرای  ــی بـ ــا و خدماتـ ــرآن کارکردهـ ــم قـ و تعالیـ
ـــت  ـــن اس ـــت. ممک ـــده اس ـــر ش ـــدا ذک ـــول خ رس
ـــه‌ای  ـــه از آی ـــن فرق ـــاق ای ـــار اط ـــه اعتب ـــی ب کس
ـــد؛  ـــا را آزاد کردن ـــوار برده‌ه ـــه آن بزرگ ـــد ک بگوی
ـــد. ای  ـــی بودن ـــارت درون ـــار اس ـــا گرفت ـــرا آن‌ه زی
ـــن  ـــا در باط ـــد؛ ام ـــر آزاد باش ـــردی در ظاه ـــا ف بس
ـــر اعظـــم )ص(  ـــد. پیامب ـــم باش ـــر تحک تحـــت زنجی
ـــه  ـــرا ک ـــکنند، چ ـــا را بش ـــن زنجیره ـــا ای ـــد ت آمدن
ـــاده‌ای  ـــرده‌داری رواج فوق‌الع ـــه ب ـــه‌ای ک در جامع
داشـــت، اصـــولاً کســـی بـــرده‌داری را قبیـــح 

نمی‌دانســـت.

ــر  ــد بـ ــر می‌رسـ ــه نظـ ــزود: بـ ــن افـ وی همچنیـ
ــاً  ــات را غالبـ ــه مایعـ ــیاه کـ ــده سـ ــاس قاعـ اسـ
ـــوم  ـــم، مرح ـــم کنی ـــاس آن فه ـــر اس ـــم ب می‌توانی
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ـــد  ـــای تقلی ـــر مبن ـــاً ب ـــز تقریب ـــی نی ـــه طباطبای علام
ـــد.  ـــره برده‌ان ـــزان به ـــیر المی ـــده در تفس ـــن قاع از ای
ایشـــان عمدتـــاً بـــا تمســـک بـــه ســـیاق آیـــات 
ـــیاق  ـــن س ـــوره و همچنی ـــک س ـــش از ی ـــک بخ ی

کلان قـــرآن بـــه تفســـیر قـــرآن پرداخته‌انـــد.

ــرآن  ــم، قـ ــه کنیـ ــر ملاحظـ ــه وی،اگـ ــه گفتـ بـ
ــول  ــون الرسـ ــن یتبعـ ــد: “الذیـ ــم می‌فرمایـ کریـ
ـــی  ـــاً عندهـــم ف ـــه مکتوب ـــذی یجدون ـــی ال ـــی ام النب
ـــم  ـــروف وینهیه ـــم بالمع ـــل یأمره ـــورات والانجی الت
ـــن  ـــراف( ای ـــوره اع ـــه ۱۵۷ س ـــر.” )آی ـــن المنک ع
ـــل  ـــل انجی ـــه اه ـــت ک ـــن اس ـــان‌دهنده ای ـــه نش آی
ـــدا  ـــول خ ـــارک رس ـــام مب ـــز ن ـــورات نی ـــل ت و اه
)ص( را می‌شـــناختند؛ زیـــرا بـــه نحـــو مکتـــوب 
در انجیـــل و توراتـــی کـــه در آن عصـــر وجـــود 

ـــود. ـــده ب ـــر ش ـــت، ذک داش

رشـــاد گفـــت: بـــه همیـــن جهـــت، بـــا اینکـــه 
ــت  ــده اسـ ــرآن آمـ ــا در قـ ــئله بارهـ ــن مسـ ایـ
ـــود  ـــورات موج ـــل و ت ـــرت در انجی ـــام حض ـــه ن ک

اســـت، هیـــچ یـــک از یهودیـــان یـــا مســـیحیان 
نتوانســـته‌اند انـــکار کننـــد. آن‌هـــا حتـــی تـــن 
بـــه جنـــگ دادنـــد؛ امـــا هرگـــز نگفتنـــد کـــه 
ـــوم  ـــن، معل ـــت. بنابرای ـــده اس ـــا آم ـــما کج ـــام ش ن
می‌شـــود کـــه در نســـخه‌های آن زمـــان در 
انجیـــل و تـــورات اوصـــاف ایشـــان ذکـــر شـــده 
ـــم  ـــر خات ـــوان پیامب ـــه عن ـــان ب ـــه ایش ـــود و اینک ب

ظهـــور خواهنـــد کـــرد.

ـــامی  ـــه‌ اس ـــگ و اندیش ـــگاه فرهن ـــس پژوهش رئی
بیـــان کـــرد: نســـخه‌های فعلـــی تـــورات متاخـــر 
تنظیـــم شـــده‌اند و انجیـــل اصلـــی حوالـــی ۳۰۰ 
ــده  ــته شـ ــیح نوشـ ــور مسـ ــد از ظهـ ــال بعـ سـ
اســـت. برخـــی معتقدنـــد حـــدود ۳۰۰ انجیـــل 
مختلـــف وجـــود داشـــته کـــه از میـــان آن‌هـــا چهـــار 
ـــال،  ـــر ح ـــه ه ـــت. ب ـــده اس ـــج ش ـــاب و رای ـــا انتخ ت
ـــار را  ـــل و رفت ـــج عم ـــد، پن ـــه فرمودی ـــی ک تصرفات

ســـرلوحه کار خـــود قـــرار داده بـــود.

ـــا سردشـــت  ـــر ب ـــی از منک ـــزود: نه ـــن اف وی همچنی
ـــردن  ـــام ک ـــات و حـــرام اع و حـــال انگاشـــتن طیب
حوائـــج، تعابیـــر بســـیار گســـترده‌ای دارد؛ مثـــاً 
ــرض  ــا فـ ــد یـ ــرام کرده‌انـ ــر حـ ــم خنزیـ از لحـ
کنیـــد میوه‌هـــا را حـــال اعـــام کرده‌انـــد. ایـــن 
ـــد  ـــادم می‌آی ـــتند و ی ـــیع هس ـــیار وس ـــارات بس عب
می‌کننـــد.  جمع‌بنـــدی  را  عقلانیـــت  کـــه 
ــا  ــداق یـ ــک مصـ ــه یـ ــوان رو بـ ــن نمی‌تـ بنابرایـ
ــا  ــر یـ ــاً زنجیـ نـــوع خاصـــی از اقـــام آورد؛ مثـ
ـــوده  ـــج ب ـــاً رای ـــه احیان ـــرده‌داری ک ـــام ب ـــی نظ حت
ـــه در  ـــه آنچ ـــامل هم ـــام ش ـــه اق ـــه هم ـــت؛ بلک اس

ــتند. ــر هسـ ــد، مدنظـ آن روزگار بوده‌انـ
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ـــی  ـــه تاریخ ـــد مطالع ـــال بای ـــرد: ح ـــان ک ـــاد بی رش
ـــوط  ـــب مرب ـــا مطال ـــام داد ت ـــناختی انج و جامعه‌ش
ــر  ــه بندهایـــی بـ ــه چـ ــرد کـ ــناختی کـ ــه شـ بـ
گـــردن مـــردم بســـته بـــوده اســـت؛ از خرافـــات 
ــه  ــی کـ ــای غلطـ ــا انگاره‌هـ ــه تـ ــام گرفتـ و اوهـ
ــده‌اند.  ــداد می‌شـ ــلم قلمـ ــد و مسـ ــج بوده‌انـ رایـ
همچنیـــن بایـــد بـــه اصالت‌هـــای قومیتـــی، 
ـــرایط  ـــرا ش ـــرد؛ زی ـــه ک ـــی توج ـــی و اجتماع فرهنگ
حقوقـــی وجـــود داشـــت کـــه افـــرادی بـــرده و 
کنیـــز قلمـــداد می‌شـــدند و در خانه‌هـــا یـــا 

مـــزارع کار می‌کردنـــد.

ـــامی  ـــه‌ اس ـــگ و اندیش ـــگاه فرهن ـــس پژوهش رئی
تصریـــح کـــرد: نتیجـــه ایـــن تحریـــر محتوایـــی ایـــن 
ـــد  ـــم )ص( آمدن ـــر اعظ ـــه پیامب ـــن اســـت ک ـــه ای آی
تـــا هـــر دو نـــوع یـــا همـــه انـــواع آزادی‌هایـــی 
ــرای  ــط بـ ــا ضوابـ ــمرد بـ ــوان برشـ ــه می‌تـ را کـ
ــه  ــارت‌هایی را کـ ــه اسـ ــد و همـ ــریت آوردنـ بشـ
متصـــور اســـت، بنـــا داشـــتند کـــه از بشـــریت 
ـــم  ـــر بخواهی ـــد اگ ـــر می‌رس ـــه نظ ـــا ب ـــد. ام بردارن
ـــای  ـــئله آزادی‌ه ـــا مس ـــا اینج ـــم آی ـــاب کنی انتخ
ـــت  ـــوان گف ـــاید بت ـــی، ش ـــا بیرون ـــت ی ـــی اس درون
آزادی‌هـــای درونـــی را حتـــی تقســـیم‌بندی 
ـــه دو  ـــاز ب ـــم ب ـــی ه ـــای بیرون ـــرا آزادی‌ه ـــرد؛ زی ک

ــوند. ــیم می‌شـ ــم تقسـ قسـ

وی بیـــان کـــرد: گاهـــی جوانـــه آدمـــی اســـیر 
اســـت؛ مثـــاً فـــرض کنیـــد فـــرد آزادی تفکـــر 
نـــدارد یـــا آزادی عقیـــده نـــدارد. همچنیـــن 
جوانـــح آدم نیـــز اســـیر هســـتند؛ یعنـــی آزادی 
ـــن،  ـــدارد. بنابرای ـــل ن ـــا آزادی عم ـــدارد ی ـــان ن بی
آزادی بیرونـــی هـــم بـــه آزادی جوانـــی و آزادی 

جوارحـــی تقســـیم می‌شـــود.

ـــن  ـــاره ای ـــه درب ـــی ک ـــه وی؛ از توضیحات ـــه گفت ب
ــن  ــم ایـ ــردم، هدفـ ــه کـ ــر ارائـ ــات و تعابیـ کلمـ
ـــن  ـــنی از ای ـــی روش ـــم تلق ـــداً بتوانی ـــه بع ـــت ک اس
ـــر  ـــاتید حاض ـــاً اس ـــم. قطع ـــدا کنی ـــات پی اصطلاح
در جلســـه نیـــز بـــه ایـــن نکتـــه توجـــه دارنـــد. 
ـــاب  ـــر معظـــم انق ـــای رهب ـــه مبن ـــه ب ـــل از اینک قب
ـــاً  ـــت‌ها عمدت ـــله نشس ـــن سلس ـــای ای ـــردازم، غن بپ
تحلیـــل ترقی‌هـــا و تعاریـــف و دیدگاه‌هـــا و 

نگرش‌هـــای رهبـــر انقـــاب خواهـــد بـــود.

رشـــاد عنـــوان کـــرد: در نـــگاه مـــا، ایـــن 
ــه  ــزی کـ ــه و تمرکـ ــام گرفتـ ــیم‌بندی انجـ تقسـ
ـــگاه  ـــی، در ن ـــرد روی آزادی بیرون ـــورت می‌پذی ص
دینـــی مـــا چنیـــن نیســـت. ایـــن تقســـیم‌بندی 
ـــاظ  ـــه لح ـــا ب ـــاظ نظـــری درســـت اســـت ام ـــه لح ب
ـــف  ـــاحت‌های مختل ـــرا س ـــت؛ زی ـــص اس ـــی ناق واقع
ـــد. یعنـــی آزادی  ـــد دارن ـــا یکدیگـــر پیون در خـــارج ب
ـــدا  ـــاً ج ـــه کام ـــتند ک ـــه نیس ـــی دو مقول و آزادگ
ـــد  ـــته باش ـــردی آزادی داش ـــر ف ـــه اگ ـــند؛ بلک باش
ـــن  ـــد، چنی ـــی باش ـــه آزادگ ـــا ب ـــه مبت ـــدون اینک ب

ـــت. ـــن نیس ـــزی ممک چی

وی افـــزود: اگـــر کســـی مرزهـــای خـــود را 
ـــر  ـــه غی ـــا اصـــرار ب ـــود ت ـــه خ ـــد، از اصـــرار ب نشناس
ـــه  ـــت ک ـــدان معناس ـــن ب ـــد. ای ـــد ش ـــب خواه مرتک
ـــودش  ـــض آزادی خ ـــز نق ـــران نی ـــض آزادی دیگ نق
خواهـــد بـــود. در تبییـــن مـــا در واقـــع دینـــی 
مـــا در اســـام، آزادی و آزادگـــی دقیقـــاً دو روی 
ســـکه‌ای هســـتند کـــه ارزش واحـــد دارنـــد؛ دو 

رویـــه دارنـــد امـــا ارزش واحـــد دارنـــد.
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بـــه گفتـــه وی؛ ایـــن نکتـــه را از بعضـــی آیـــات 
ـــا  ـــه م ـــی ک ـــه معروف ـــرد. آی ـــتفاده ک ـــوان اس می‌ت
معمـــولاً محـــدود معنـــی می‌کنیـــم یـــا ناقـــص 
آیـــه را معنـــی می‌کنیـــم، آیـــه‌ای از ســـوره 
زمـــر اســـت؛ آیـــات ۱۷ و ۱۸. معمـــولاً از ذیـــل 
ـــا  ـــم؛ ام ـــروع می‌کنی ـــه ۱۷ ش ـــر آی ـــه آخ دو کلم
ـــش  ـــای کامل ـــم. دع ـــل نمی‌خوانی ـــه ۱۸ را کام آی
ایـــن اســـت: “إنمّـــا یؤمـــن بـــالّلّه مـــن إذا 
ـــه  ـــی الّلّه.” )آی َ ـــاوِزٌ إلِ ـــهُ مُتَجَ ـــهِ وَ قَلَبُ ـــرَ بِ ذُکِ

۱۷ ســـوره زمـــر(

ـــت  ـــان‌دهنده آن اس ـــه نش ـــن آی ـــه داد: ای وی ادام
ـــد،  ـــروی می‌کنن ـــوت پی ـــه از طاغ ـــانی ک ـــه کس ک
ـــه  ـــد؛ بلک ـــادت نمی‌کنن ـــوت را عب ـــا طاغ ـــه تنه ن
تســـلیم تحکم‌هایـــی هســـتند کـــه متوجـــه 
انســـان می‌شـــود. عبـــادت طاغـــوت عبـــادت 
ـــوت  ـــل طاغ ـــدن در مقاب ـــلیم ش ـــه تس ـــت؛ بلک نیس
تحکم‌هاییســـت کـــه متوجـــه انســـان می‌شـــود.

ــه  ــد توجـ ــن بایـ ــرد: بنابرایـ ــوان کـ ــاد عنـ رشـ
داشـــت کـــه اطاعـــت طاغـــوت ممکـــن اســـت 
ـــته  ـــراف داش ـــی انص ـــای اجتماع ـــی فضاه در بعض
باشـــد؛ قبـــل از اینکـــه بـــه مواجهـــه بـــا آزادی 
ـــه  ـــی توج ـــه آزادی درون ـــد ب ـــم بای ـــی بپردازی بیرون
ـــد. ـــرار گیرن ـــه ق ـــورد توج ـــد م ـــر دو بای ـــم. ه کنی

رئیـــس پژوهشـــگاه فرهنـــگ و اســـامی بیـــان 
کـــرد: عبـــادت را بیـــان می‌کنیـــم و ســـپس 
عمدتـــاً بـــه مســـئله آزادی اندیشـــه و آزادی 
بیـــان می‌پردازیـــم. در واقـــع، تدعـــون احســـنه 
در اینجـــا بـــه معنـــای یتبعـــون اســـت؛ یعنـــی 
ــد.  ــندند و می‌پذیرنـ ــر را می‌پسـ ــل، بهتـ در عمـ
بـــه لحـــاظ اندیشـــه، مقـــام عمـــل نیـــز مهـــم 
ــرادی  ــه افـ اســـت. بنابرایـــن، بایـــد بگوییـــم کـ
ـــدان  ـــتند، خردمن ـــل هس ـــر و عق ـــب فک ـــه صاح ک

واقعی‌انـــد.
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ــل  ــک اصـ ــل، یـ ــن دلیـ ــه همیـ ــزود: بـ وی افـ
سیاســـی،  آزادی  مســـئله  حـــل  در  اساســـی 
ــن  ــود دارد. ایـ ــده وجـ ــان و عقیـ ــی، بیـ اجتماعـ
اصـــل اساســـی ایـــن اســـت کـــه مـــا در جهـــان 
ـــد  ـــامی بای ـــی اس ـــر فرهنگ ـــه تغیی ـــگی و ب اندیش
توجـــه داشـــته باشـــیم کـــه نمی‌تـــوان آزادی را 
از آزادگـــی جـــدا کـــرد. ایـــن دو در پیونـــد بـــا 
ـــص و  ـــری ناق ـــدون دیگ ـــک ب ـــر ی ـــد و ه یکدیگرن

گاه اصـــاً معـــدوم خواهـــد بـــود.

ـــرح  ـــد مط ـــه بای ـــری ک ـــه دیگ ـــه وی؛ نکت ـــه گفت ب
ـــوق و  ـــا حق ـــروع ب ـــای مش ـــبت آزادی‌ه ـــم، نس کن
رابطـــه ایـــن دو بـــا عدالـــت اســـت. آزادی خـــود 
ــوق  ــی‌ترین حقـ ــه اساسـ ــت از جملـ ــی اسـ حقـ
بشـــر. در عیـــن حـــال، آزادی تکلیـــف نیـــز بـــه 
ـــه لحـــاظ مفهـــوم تکوینـــی و  همـــراه دارد. انســـان ب
ـــت.  ـــف اس ـــود مکل ـــریعی خ ـــوم تش ـــن مفه همچنی
زیـــرا اگـــر انســـان آزاد نباشـــد، نمی‌تـــوان او را 

ـــته  ـــت بس ـــان دس ـــه انس ـــرا ک ـــت؛ چ ـــف دانس مکل
ـــردی  ـــر ف ـــد. اگ ـــته باش ـــی داش ـــد تکلیف نمی‌توان
صاحـــب خـــرد و تشـــخیص نباشـــد، نمی‌توانـــد 

ـــد. ـــف باش مکل

ـــف  ـــق و تکلی ـــت، ح ـــرد: در حقیق ـــان ک ـــاد بی رش
ـــی  ـــر حق ـــی ه ـــد؛ یعن ـــاط دارن ـــر ارتب ـــا همدیگ ب
تکلیفـــی بـــر عهـــده انســـان مـــی‌آورد و هـــر تکلیفـــی 
ــن،  ــود. بنابرایـ ــب می‌شـ ــی را موجـ ــاً حقـ احیانـ
ــوق  ــا حقـ ــا بـ ــم آزادی‌هـ ــا می‌گوییـ ــی مـ وقتـ
چـــه نســـبتی دارنـــد، بایـــد توجـــه کنیـــم کـــه 
این‌هـــا بـــا عدالـــت پیونـــد دارنـــد. بزرگ‌تریـــن 
ـــف  ـــن تکلی ـــال بزرگ‌تری ـــن ح ـــان در عی ـــق انس ح

ـــت. ـــت اس ـــز عدال ـــانیت نی انس

ـــگ و اندیشـــه‌ی اســـامی  ـــس پژوهشـــگاه فرهن رئی
ـــوق دو  ـــروع و حق ـــای مش ـــرد: آزادی‌ه ـــح ک تصری
روی یـــک ســـکه‌اند و کامـــاً در پیونـــد بـــا 
ـــه‌ای  ـــت مقول ـــه عدال ـــا اینک ـــتند. کم ـــر هس یکدیگ
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اســـت کـــه مذهـــب بـــه هـــم ســـنجش آزادی 
ـــف.  ـــام تکلی ـــم انج ـــق و ه ـــال ح ـــم اعم ـــت؛ ه اس
ـــوع  ـــد مجم ـــود می‌توان ـــتردگی خ ـــا گس ـــت ب عدال

این‌هـــا را در یـــک چهارچـــوب حـــل کنـــد.

بـــه گفتـــه وی؛ در ایـــن راســـتا، قاعـــده‌ای 
ـــی در  ـــرو پناه ـــرم خس ـــتاد محت ـــه اس ـــم ک داری
ـــه آن  ـــود ب ـــق خ ـــمند و عمی ـــیار ارزش ـــاب بس کت
پرداخته‌انـــد. قاعـــده »لا ضـــرر« یـــا اصـــل »لا 
ضـــرر« مبنـــای اســـتدلال ایـــن قواعـــد اســـت. 
ـــم  ـــول اعظ ـــدس رس ـــاحت مق ـــه از س ـــتانی ک داس
ــوزد  ــا می‌آمـ ــه مـ ــت، بـ ــده اسـ ــل شـ )ص( نقـ
ـــم. ـــل کنی ـــه عم ـــن زمین ـــد در ای ـــه بای ـــه چگون ک
اجمـــالاً می‌دانیـــد کـــه کســـی نخلـــی در باغســـتان 
ـــر دوش  ـــاغ ب ـــار آن ب ـــت و ب ـــاری داش ـــک انص ی
او بـــود، در حالـــی کـــه خانـــواده‌اش در آن بـــاغ 
زندگـــی می‌کردنـــد. ایـــن فـــرد مکـــرراً وارد 
ــه  ــد و بـ ــواده می‌شـ ــی آن خانـ ــم خصوصـ حریـ
ـــا  ـــی آن‌ه ـــم زندگ ـــان، مزاح ـــاری درخت ـــه آبی بهان
می‌گردیـــد. انصـــاری شـــکایت بـــه ســـاحت 
رســـول خـــدا )ص( بـــرد و گفـــت: »آقـــا! ایـــن 
شـــخص مزاحـــم زندگـــی ماســـت و مـــن بایـــد 
در حریـــم خصوصـــی خـــودم آزادانـــه زندگـــی 

کنـــم.«

وی ادامـــه داد: حضـــرت پیشـــنهاد دادنـــد کـــه 
ـــد  ـــزی بدهن ـــه او چی ـــا ب ـــد ی ـــت را از او بخرن درخ
ـــت،  ـــت. در نهای ـــا او نپذیرف ـــود، ام ـــی ش ـــا او راض ت
ـــی  ـــا« یعن ـــب فقلعه ـــد: »اذه ـــرت فرمودن حض
بـــرو و درخـــت را بکـــن. ســـپس فرمودنـــد: »لا 
ضـــرر و لا ضـــرار فـــی الاســـام«؛ یعنـــی در 

اســـام هیـــچ ضـــرری وجـــود نـــدارد.

رشـــاد بیـــان کـــرد: بـــه نظـــر مـــن، قاعـــده »لا 
ضـــرر« یکـــی از قواعـــد فوق‌العـــاده کارآمـــد در 
ایـــن زمینـــه اســـت. پـــس از ایـــن توضیحـــات، 
اشـــاره بیشـــتری نمی‌کنـــم؛ امـــا ظاهـــراً وقتـــی 
تمـــام ۲۵ دقیقـــه شـــد، فکـــر می‌کنـــم آقایـــان 
ـــه در  ـــرات ایشـــان را ک ـــد برخـــی از فق ـــرور کردن م
مناســـبت‌های مختلـــف بیـــان فرمـــوده بودنـــد.

وی افزود:بـــه یـــاد دارم کـــه ایشـــان سلســـله 
ــرح  ــران مطـ ــه تهـ ــاز جمعـ ــی را در نمـ بحث‌هایـ
کردنـــد. همچنیـــن در جلســـاتی کـــه بـــا حضـــور 
ــث آزادی  ــد، بحـ ــزار می‌شـ ــرم برگـ ــتاد محتـ اسـ
یکـــی از موضوعـــات اصلـــی بـــود. ایـــن جلســـات 
ـــدارک  ـــق ت ـــزی دقی ـــا برنامه‌ری ـــردی ب ـــه راهب اندیش
دیـــده شـــده بـــود و مـــورد توجـــه قـــرار گرفـــت.

ـــی  ـــای اصل ـــام، مبن ـــرد: در اس ـــوان ک ـــاد عن رش
ـــه  ـــه ک ـــر زاوی ـــت. از ه ـــد اس ـــان توحی آزادی انس
بـــه توحیـــد نـــگاه کنیـــم، پیونـــد آن بـــا آزادی 
ـــرده  ـــق ک ـــا را آزاد خل ـــد م ـــت. خداون ـــن اس روش
ـــه ۳۱  ـــجاد )ع(، در نام ـــام س ـــر ام ـــه تعبی ـــت؛ ب اس
ـــد  ـــان می‌کن ـــه را بی ـــن نکت ـــام )ع(، ای ـــه ام ـــود ب خ
کـــه خداونـــد تـــو را آزاد خلـــق کـــرده اســـت. 
هیچ‌کـــس نمی‌توانـــد عبـــد غیـــر خـــدا باشـــد. 
ــد و  ــم و توحیـ ــادت کنیـ ــم عبـ ــر می‌خواهیـ اگـ
ـــی  ـــا اصطلاح ـــم، عرف ـــی را درک کنی ـــات اله صف
دارنـــد کـــه بـــه آن “تخاصـــم” می‌گوینـــد. ایـــن 
اصطـــاح بـــه مـــا کمـــک می‌کنـــد تـــا رفتـــار 
ــم  ــی تنظیـ ــامی الهـ ــوب اسـ ــود را در چارچـ خـ
ــر در  ــم دیگـ ــا اسـ ــی بـ ــم الهـ ــر اسـ ــم. هـ کنیـ
تعامـــل اســـت و تجلـــی اســـماء الهـــی نیـــز بـــا 

حـــدود و ثغـــور مواجـــه اســـت.
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وی افـــزود: در واقـــع، تجلـــی الهـــی در هســـتی 
و رفتـــار انســـان، تحـــت تأثیـــر احکامـــی اســـت 
کـــه خداونـــد متعـــال وضـــع کـــرده اســـت. بـــه 
همیـــن دلیـــل، قاعـــده »لا ضـــرر« کـــه پیش‌تـــر 
ـــت.  ـــذار اس ـــز تأثیرگ ـــا نی ـــادت م ـــد، در عب ـــر ش ذک
ـــات از رســـول  ـــد باشـــد؟ در روای ـــه بای عبـــادت چگون
خـــدا )ص( تقســـیم‌بندی ســـه‌گانه‌ای از عبـــادت 
ـــه ســـه دســـته تقســـیم  ـــد ب ـــادت می‌توان ـــم. عب داری
شـــود: عبـــادت بـــردگان و بنـــدگان یـــا افـــراد ترســـو، 
عبـــادت تجـــار کـــه بـــه نوعـــی بـــه فاکتورهـــای 
ـــکر  ـــر ش ـــه از س ـــی ک ـــته‌اند، و عبادت ـــوی وابس دنی
ـــتگی  ـــی و شایس ـــت اله ـــناخت عظم ـــر ش ـــا از س ی

خداونـــد بـــرای عبـــادت انجـــام می‌شـــود.

ـــامی  ـــه‌ی اس ـــگ و اندیش ـــگاه فرهن ـــس پژوهش رئی
ـــرارت  ـــا ح ـــد ب ـــادت بای ـــوع عب ـــن ن ـــرد: ای ـــان ک بی
ـــه  ـــم آزادی ب ـــاز ه ـــی ب ـــود؛ یعن ـــام ش ـــق انج و عش
امـــر توحیـــد گـــره می‌خـــورد. آیـــه‌ای کـــه در آن 
ـــد  ـــه توحی ـــد ک ـــان می‌ده ـــد، نش ـــاوت ش ـــه ت جلس
فقـــط بحـــث عبـــادت مصطلـــح نیســـت، بلکـــه شـــامل 
ـــه طاغـــوت نیـــز می‌شـــود.  ـــه خـــدا و کفـــر ب اعتقـــاد ب
ـــر  ـــت غی ـــدم عبودی ـــای ع ـــه معن ـــدا ب ـــت خ عبودی
ـــد  ـــاوت کردن ـــه‌ای را ت ـــن راســـتا، آی خداســـت. در ای
ــم  ــا و بینکـ ــوا بینـ ــة سـ ــد: »کلمـ ــه می‌فرمایـ کـ
ـــتفاده  ـــیئا«. اس ـــه ش ـــرک ب ـــد الا الله ولا نش الله نعب
ـــه  ـــه آی ـــد ک ـــد و فرمودن ـــه کردن ـــن آی ـــی از ای زیبای
ـــرار  ـــریک ق ـــی را ش ـــا کس ـــه م ـــد ک ـــح نمی‌کن تصری
نمی‌دهیـــم، بلکـــه می‌گویـــد هیـــچ شـــیئی را 
ـــات  ـــی« در ادبی ـــم. واژه »ش ـــرار نمی‌دهی ـــریک ق ش
عـــرب بـــه معنـــای همـــه چیـــز اســـت؛ از ثـــروت 

ـــدرت. ـــا ق ـــه ت گرفت

ـــور  ـــر )ص( را مأم ـــه پیامب ـــن آی ـــرد: ای ـــان ک وی بی
می‌کنـــد تـــا بـــه مســـیحیان بگویـــد: »بیاییـــد 
ــی  ــتیم؛ یعنـ ــود بایسـ ــترکات خـ ــر مشـ ــر سـ بـ
توحیـــد«. پـــس از آن، بایـــد توجـــه کنیـــم کـــه 
ـــم؛  ـــرک نورزی ـــم و ش ـــدا را نکنی ـــز خ ـــادت ج عب
ـــی  ـــز، حت ـــچ چی ـــه هی ـــه ب ـــچ کـــس و ن ـــه هی ـــه ب ن
اگـــر آن چیـــز ســـنگ یـــا بـــت باشـــد. حاصـــل 
ـــاً آزادی  ـــد مجموع ـــا بای ـــه م ـــت ک ـــن اس ـــث ای بح
ــه  ــر مطالعـ ــا یکدیگـ ــد بـ ــی را در پیونـ و آزادگـ
کنیـــم. اگـــر مـــا آزادی بیرونـــی را در چارچـــوب 
ــازد و  ــق می‌سـ ــد را محقـ ــه توحیـ ــی کـ ضوابطـ
انســـان را ملتـــزم بـــه توحیـــد نـــگاه مـــی‌دارد، 
ـــاً  ـــود و عم ـــد ب ـــی نخواه ـــم، آن آزادی واقع نبینی

چنیـــن آزادی‌ای محقـــق نخواهـــد شـــد.

ـــود و  ـــق نمی‌ش ـــدون آزادی محق ـــت ب عدال
ـــد ـــود نمی‌آی ـــه وج ـــت ب ـــدون عدال آزادی ب

عبدالحســـین  والمســـلمین  حجت‌الاســـام 
ـــی انقـــاب فرهنگـــی  خســـروپناه، دبیـــر شـــورای عال
ـــی  ـــن الملل ـــش بی ـــت همای ـــش نشس ـــن پی در اولی
ـــه  ـــروع در منظوم ـــای مش ـــت و آزادی‌ه ـــوق مل حق
ــه‌ای  ــی خامنـ ــت‌الله العظمـ ــرت آیـ ــری حضـ فکـ
ـــت  ـــوق مل ـــنجی حق ـــبت س ـــوان »نس ـــا عن ـــه ب ک
ـــت« در پژوهشـــکده  ـــا عدال ـــای مشـــروع ب و آزادی‌ه
ـــگاه  ـــه تشـــریح جای ـــان برگـــزار شـــد ب شـــورای نگهب

عدالـــت و نســـبت آن بـــا آزادی پرداخـــت.

وی تأکیـــد کـــرد: ایـــن نشســـت مقدمـــه‌ای 
بـــرای همایـــش بین‌المللـــی اصلـــی اســـت و بـــا 
تدبیـــری حکیمانـــه و مشـــارکت مراکـــز علمـــی 

برگـــزار شـــده اســـت.
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ـــاره  ـــا اش ـــی ب ـــاب فرهنگ ـــی انق ـــورای عال ـــر ش دبی
بـــه اهمیـــت عدالـــت در اندیشـــه رهبـــر معظـــم 
انقـــاب گفـــت: عدالـــت یکـــی از اهـــداف مهـــم 
ـــل  ـــم عق ـــه ه ـــت ک ـــام اس ـــی اس ـــام اجتماع نظ
عملـــی بـــر حســـن آن حکـــم می‌کنـــد و هـــم 
وحـــی الهـــی آن را تأییـــد می‌نمایـــد. مقـــام 
ـــا  ـــود ب ـــر خ ـــت اخی ـــز در نشس ـــری نی ـــم رهب معظ
ـــن  ـــت مهم‌تری ـــه عدال ـــد ک ـــرآن فرمودن ـــان ق قاری

ـــت. ـــد اس ـــد از توحی ـــئله بع مس

ــا بررســـی دو تعریـــف رایـــج از  ــه بـ وی در ادامـ
ـــع  ـــای وض ـــه معن ـــم ب ـــت ه ـــزود: عدال ـــت اف عدال
ــت  ــام خلقـ ــامل نظـ ــه شـ ــت کـ ــی اسـ تکوینـ
می‌شـــود، و هـــم بـــه معنـــای »إعطـــاء کل ذی 
حـــق حقـــه« کـــه بـــه حـــوزه تشـــریع، قوانیـــن 
و سیاســـت‌گذاری مربـــوط اســـت. مقـــام معظـــم 
ــد  ــر دو بعُـ ــه هـ ــود بـ ــخنان خـ ــری در سـ رهبـ

اشـــاره کرده‌انـــد.

ـــن  ـــاب فرهنگـــی همچنی ـــی انق ـــر شـــورای عال دبی
ـــری  ـــه فک ـــت در منظوم ـــی عدال ـــت ویژگ ـــه هف ب
رهبـــر انقـــاب اشـــاره کـــرد و گفـــت: »عدالـــت 
ـــی،  ـــی، فرازمان ـــری غای ـــیع، ام ـــق، وس ـــام، مطل ع
ـــا در  ـــن ویژگی‌ه ـــت و ای ـــع اس ـــه و جام جانبداران
ـــی،  ـــردی، اجتماع ـــم از ف ـــت اع ـــاد عدال ـــی ابع تمام
ـــرح  ـــی مط ـــی و سیاس ـــی، حقوق ـــادی، فرهنگ اقتص

می‌شـــود.«

بـــا  خســـروپناه  والمســـلمین  حجت‌الاســـام 
ـــام  ـــی نظ ـــور اصل ـــت مح ـــه عدال ـــن ک ـــر ای ـــد ب تأکی
ـــک حـــق  ـــت ی ـــرد: عدال ـــح ک اســـامی اســـت، تصری
ثابـــت، طبیعـــی و فطـــری، نیـــاز بشـــری، ســـنت 
الهـــی و اصـــل ثابـــت اســـام اســـت و بایـــد در 

ــوان  ــت‌گذاری‌ها به‌عنـ ــن و سیاسـ ــی قوانیـ تمامـ
ـــرد. ـــرار گی ـــه ق ـــورد توج ـــوری م ـــل مح ـــک اص ی

وی همچنیـــن درخصـــوص برخـــی تصـــورات 
ــه  ــاره عدالـــت گفـــت: عدالـــت بـ نادرســـت دربـ
معنـــای مســـاوات مطلـــق، توزیـــع فقـــر یـــا تنـــدروی 
ــاد  ــه ایجـ ــد کـ ــان می‌کننـ نیســـت. برخـــی گمـ
هیاهـــو و تشـــکیل احـــزاب بـــا شـــعار عدالـــت، 
ـــن  ـــه ای ـــت، درحالی‌ک ـــت اس ـــداق عدال ـــود مص خ

ــت. ــی اسـ ــن بی‌عدالتـ ــی عیـ ــا گاهـ رفتارهـ

ـــن  ـــاب فرهنگـــی همچنی ـــی انق ـــر شـــورای عال دبی
ـــا ســـایر مفاهیـــم در اندیشـــه  ـــت ب ـــه نســـبت عدال ب
ـــت  ـــرد: عدال ـــان ک ـــت و بی ـــاب پرداخ ـــر انق رهب
ـــای  ـــت و ارزش‌ه ـــت، معنوی ـــت، عقلانی ـــا مهدوی ب
ــا و  ــام انبیـ ــی دارد. تمـ ــد عمیقـ ــی پیونـ اخلاقـ
ـــده‌اند، و  ـــوث ش ـــت مبع ـــق عدال ـــرای تحق ـــه ب ائم
ـــت  ـــری از عقلانی ـــدون بهره‌گی ـــز ب ـــت‌ورزی نی عدال

ــت. ــر نیسـ ــی امکان‌پذیـ و وحـ

ـــه  ـــروپناه در ادام ـــلمین خس ـــام والمس حجت‌الاس
ـــام  ـــات مق ـــه فرمایش ـــاره ب ـــا اش ـــود ب ـــخنان خ س
ــدون آزادی  ــری گفـــت: عدالـــت بـ ــم رهبـ معظـ
محقـــق نمی‌شـــود و آزادی بـــدون عدالـــت بـــه 
وجـــود نمی‌آیـــد. ایـــن جملـــه به‌ویـــژه نســـبت 
ــه  ــت و آزادی را در اندیشـ ــان عدالـ ــل میـ تعامـ
ــد  ــان می‌دهـ ــد و نشـ ــن می‌کنـ ــامی روشـ اسـ
ـــم  ـــوم در ه ـــن دو مفه ـــامی، ای ـــر اس ـــه در تفک ک

ـــتند. ـــته هس ـــر وابس ـــه یکدیگ ـــده و ب تنی

ـــم  ـــم و سوسیالیس ـــد لیبرالیس ـــه نق ـــه ب وی در ادام
ـــی،  پرداخـــت و اظهـــار داشـــت کـــه در تفکـــر لیبرال
آزادی در اولویـــت اســـت کـــه در نهایـــت منجـــر 
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بـــه فـــدای عدالـــت می‌شـــود، در حالـــی کـــه در 
تفکـــر سوسیالیســـتی، عدالـــت در اولویـــت قـــرار 
ــری،  ــم رهبـ ــام معظـ ــه مقـ ــا در اندیشـ دارد. امـ
عدالـــت و آزادی به‌طـــور همزمـــان و متـــوازن 

ــد. ــدا می‌کننـ ــق پیـ تحقـ

ـــپس  ـــی س ـــاب فرهنگ ـــی انق ـــورای عال ـــر ش دبی
ــامی  ــام اسـ ــوم آزادی در نظـ ــن مفهـ ــا تبییـ بـ
ـــری  ـــم رهب ـــام معظ ـــه مق ـــت: آزادی در اندیش گف
بـــه معنـــای رهایـــی از قیـــد و بنـــد طاغوت‌هـــا 
و حرکـــت بـــه ســـوی تعالـــی معنـــوی و الهـــی 
ـــانی  ـــتعدادهای انس ـــق اس ـــرای تحق اســـت. آزادی ب
ـــه اجتماعـــی  اســـت و ایـــن فرآینـــد در نظـــام عادلان

ــود. ــن می‌شـ ممکـ

ــروپناه در  ــلمین خسـ ــام و المسـ ــت الاسـ حجـ
ادامـــه بـــه نقـــش دولـــت اســـامی در تحقـــق نظـــام 
ــت و  ــش پرداخـ ــی و آزادی‌بخـ ــه اجتماعـ عادلانـ
ـــده  ـــی بازدارن ـــد قوانین ـــامی بای ـــت اس ـــت: دول گف
وضـــع کنـــد کـــه مبـــارزه بـــا بی‌عدالتـــی را در 
پـــی داشـــته باشـــد. همچنیـــن آمـــوزش افـــکار 
ــه عدالـــت و  ــازی در زمینـ عمومـــی و گفتمان‌سـ
ـــزود  ـــرد.« وی اف ـــرار گی ـــت ق ـــد در اولوی آزادی بای
کـــه دولـــت بایـــد بـــا قاطعیـــت در مبـــارزه بـــا 
ـــاد  ـــوزش و ایج ـــر آم ـــد و ب ـــل کن ـــی عم بی‌عدالت
ـــت و  ـــم عدال ـــوص مفاهی ـــی در خص ـــش عموم بین

آزادی تأکیـــد کنـــد.

در نـــگاه اســـامی، آزادی در چارچـــوب 
عدالـــت و عـــدم ظلـــم تعریـــف می‌شـــود

ـــاب  ـــس از انق ـــی : پ ـــواد لاریجان ـــر محمدج دکت
ـــی  ـــد نظم ـــم گرفتن ـــران تصمی ـــت ای ـــامی، مل اس

ـــامی  ـــت اس ـــر عقلانی ـــی ب ـــی مبتن ـــی و سیاس مدن
چارچـــوب  در  را  )ع(  اهل‌بیـــت  مکتـــب  و 
ــاد کننـــد. ایـــن  دموکراســـی نمایندگـــی ایجـ
و  اجتماعـــی  واقعـــی  بســـترهای  در  تجربـــه 
ـــد  ـــر رون ـــرایط ب ـــن ش ـــه و ای ـــکل گرفت سیاســـی ش

تحـــول آن تأثیرگـــذار بـــوده اســـت.

بنیـــادی در  رئیـــس پژوهشـــگاه دانش‌هـــای 
ادامـــه بـــه برخـــی دیدگاه‌هـــای مطرح‌شـــده 
دربـــاره امکان‌پذیـــری نظـــام اســـامی در اوایـــل 
ـــدای  ـــی از ابت ـــت: برخ ـــرد و گف ـــاره ک ـــاب اش انق
ــی  ــام دینـ ــه اسـ ــد کـ ــد بودنـ ــاب معتقـ انقـ
منـــدرس اســـت و توانایـــی ایجـــاد یـــک نظـــم 
ـــاور  ـــر ب ـــی دیگ ـــدارد. برخ ـــدرن را ن ـــی م اجتماع
داشـــتند کـــه دیـــن تنهـــا در حـــوزه خصوصـــی 
ــی  ــی مدنـ ــای زندگـ ــد مبنـ ــرد دارد و نبایـ کاربـ
باشـــد. گـــروه ســـومی نیـــز بودنـــد کـــه اســـام 
ــق آن را در  ــا تحقـ ــتند امـ ــد می‌دانسـ را توانمنـ

ــتند. ــوار می‌پنداشـ ــی دشـ ــه سیاسـ عرصـ

ـــه  ـــه س ـــام ب ـــخ ام ـــه پاس ـــاره ب ـــا اش ـــی ب لاریجان
ـــام را رد  ـــدراس اس ـــام ان ـــرد: ام ـــه ک ـــدگاه اضاف دی
ـــی  ـــه دموکراس ـــد ک ـــال را زدن ـــن مث ـــد و ای کردن
از زمـــان افلاطـــون و قبـــل اســـام بـــوده اســـت 
و الان در حـــال اجراســـت. لـــذا قدیمـــی بـــودن 
دلیـــل بـــر منـــدرس بـــودن نیســـت و مکتـــب 
ــروه  ــاره گـ ــت. دربـ ــال اسـ ــا و فعـ ــام پویـ اسـ
دوم نیـــز هابرمـــاس میگویـــد مســـیحیت را بـــا 
ــازی  ــا ســـمت خصوصـــی سـ ــتفاده از کلیسـ اسـ
بردیـــم تـــا دیـــن را خصوصـــی ســـازی کنیـــم. 
در دیـــدگاه گـــروه ســـوم هـــم امـــام هیمنـــه‌ای 
ــتند.  ــتند و تحقـــق آن را ممکـــن دانسـ را شکسـ
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ایشـــان گفتنـــد کـــه تمـــدن غربـــی نمی‌توانـــد 
جلـــوی آن را بگیـــرد و نبایـــد بترســـیم.

ــن  ــت در ایـ ــش حکومـ ــه نقـ ــن بـ وی همچنیـ
ـــس از  ـــت: پ ـــرد و گف ـــاره ک ـــری اش ـــوب فک چارچ
ــردی، حکومـــت  ــای آزادی فـ تعییـــن محدوده‌هـ
به‌عنـــوان نهـــادی بـــرای محافظـــت از ایـــن 
آزادی‌هـــا شـــکل می‌گیـــرد. در اینجـــا، مفهـــوم 
ـــت  ـــی حکوم ـــور اصل ـــوان مح ـــی به‌عن ـــت مل امنی
ـــع  ـــل، در مواق ـــن دلی ـــه همی ـــود. ب ـــرح می‌ش مط
ــن  ــتی، قوانیـ ــد حمـــات تروریسـ ــران، ماننـ بحـ
مربـــوط بـــه حقـــوق فـــردی تغییـــر می‌کننـــد، 
ـــپتامبر،  ـــات ۱۱ س ـــس از حم ـــه پ ـــور ک همان‌ط
محدودیت‌هـــای جدیـــدی در قوانیـــن آمریـــکا و 

ـــد. ـــع ش ـــس وض انگلی

ـــه  ـــادی در ادام ـــای بنی ـــگاه دانش‌ه ـــس پژوهش رئی
ـــت  ـــونت پرداخ ـــا خش ـــرب ب ـــدن غ ـــاط تم ـــه ارتب ب
ـــور  ـــل امنیت‌مح ـــه دلی ـــی ب ـــدن غرب ـــت: تم و گف
ــونت دارد.  ــا خشـ ــده بـ ــه‌ای پیچیـ ــودن، رابطـ بـ
ـــه در  ـــی، بلک ـــت داخل ـــا در سیاس ـــر نه‌تنه ـــن ام ای
رفتارهـــای بین‌المللـــی آن نیـــز مشـــهود اســـت. 
ـــتی  ـــم صهیونیس ـــات رژی ـــه جنای ـــه آن، توجی نمون
ـــاع از امنیـــت اســـت. ـــه دف ـــه بهان ـــزه ب در جنـــگ غ

ــه  ــاره بـ ــا اشـ ــر بـ ــی دیگـ ــی در بخشـ لاریجانـ
دیـــدگاه فارابـــی گفـــت: حـــق زمانـــی کـــه بـــه 
ـــت  ـــود اس ـــد، واجب‌الوج ـــدا کن ـــتناد پی ـــود اس وج
ـــتناد  ـــرای آن اس ـــد ب ـــودات نمی‌توانن ـــایر موج و س
ـــار  ـــه گفت ـــق ب ـــی ح ـــا وقت ـــد. ام ـــودی بیاورن وج
ــدق و  ــم صـ ــد، مفاهیـ ــتناد یابـ ــل اسـ ــا فعـ یـ

عدالـــت مطـــرح می‌شـــوند.

ـــاره  ـــاری را درب ـــیخ انص ـــدگاه ش ـــن دی وی همچنی
ـــاری  ـــیخ انص ـــزود: ش ـــرد و اف ـــریح ک ـــت تش عدال
ــم  ــر ظلـ ــرع بـ ــت فـ ــه عدالـ ــت کـ ــد اسـ معتقـ
ـــا  ـــل ب ـــت در تقاب ـــه عدال ـــا ک ـــن معن ـــه ای ـــت، ب اس

ظلـــم معنـــا پیـــدا می‌کنـــد.

رئیـــس پژوهشـــگاه دانش‌هـــای بنیـــادی بـــا 
ــته‌های  ــه دسـ ــم، آن را بـ ــوم ظلـ ــی مفهـ بررسـ
مختلفـــی از جملـــه ظلـــم بـــه خـــود، خانـــواده، 
دیگـــران، دیـــن و خـــدا تقســـیم کـــرد و تأکیـــد 
ـــوارد  ـــن م ـــک از ای ـــر ی ـــل ه ـــت در مقاب ـــرد: عدال ک

مطـــرح می‌شـــود.

ــرب  ــام و غـ ــگاه اسـ ــاوت نـ ــن تفـ وی همچنیـ
بـــه آزادی را مـــورد بررســـی قـــرار داد و گفـــت: 
ـــوارد  ـــیاری از م ـــراد در بس ـــی، اف ـــگ غرب در فرهن
ــگاه  ــه در نـ ــی کـ ــد، در حالـ ــق دارنـ آزادی مطلـ
ــدم  ــت و عـ ــوب عدالـ ــامی، آزادی در چارچـ اسـ

ــود. ــف می‌شـ ــم تعریـ ظلـ

ـــوری  ـــای جمه ـــه چالش‌ه ـــن ب ـــی همچنی لاریجان
ـــرد  ـــاره ک اســـامی در اجـــرای احـــکام اســـامی اش
ـــی  ـــام خمین ـــرت ام ـــره‌ای از حض ـــر خاط ـــا ذک و ب
ــه  ــد کـ ــنهاد می‌دادنـ ــی پیشـ ــت: برخـ )ره( گفـ
اجـــرای برخـــی احـــکام اســـامی را بـــه تعویـــق 
ـــد داشـــتند  ـــام خمینـــی)ره( تأکی ـــا ام ـــم، ام بیندازی

ـــوند. ـــرا ش ـــد اج ـــامی بای ـــن اس ـــه قوانی ک

ـــور  ـــائل کش ـــل مس ـــرورت ح ـــر ض ـــان ب وی در پای
توســـط خـــود ایرانیـــان تأکیـــد کـــرد و گفـــت: 
بایـــد مســـائل خـــود را خودمـــان حـــل کنیـــم و 

ــیم. ــران نباشـ ــای دیگـ ــر راه‌حل‌هـ منتظـ



ــان  ــورای نگهب ــکده ش ــره پژوهش ــد و مناظ ــردازی، نق ــی نظریه‌پ ــت‌ونهمین کرس ــاره: بیس     اش
بــا موضــوع »در جســت‌و‌جوی نظریــه قانونگــذاری در نظــام جمهــوری اســامی‌ ایــران« بــا ارائــه 
ــی، عضــو هیئــت علمــی‌ دانشــگاه جامــع امــام حســین)ع( و نقــد دکتــر  دکتــر عطــاءالله بیگدل
ــادری  ــد به ــر محم ــتی و دکت ــهید بهش ــگاه ش ــی‌ دانش ــت علم ــو هیئ ــاه، عض ــا عالی‌پن علیرض

جهرمــی‌، عضــو هیئــت علمــی‌ دانشــگاه تربیــت مــدرس برگــزار شــد.

پیشـنهاد طراحی سامانه جدید ترکیبی و تفکیکی براساس 
فقه و حقوق

در کرسی ترویجی با موضوع »در جست‌و‌جوی نظریه قانونگذاری در نظام جمهوری اسلامی‌ 
ایران« مطرح شد؛

عطــاءالله  دکتــر  نشســت،  ایــن  ابتــدای  در 
ــع  ــگاه جام ــی‌ دانش ــت علم ــو هیئ ــی، عض بیگدل
ــالیان  ــا در س ــت: م ــار داش ــین)ع( اظه ــام حس ام
گذشــته بــا تعــدادی از دوســتان، پژوهشــی را 

ــه و  ــبت فق ــه »نس ــر اینک ــی ب ــم مبن ــاز کردی آغ
حقــوق بــا یکدیگــر بــه مثابــه دو نظــام تنظیمــی‌ 
چیســت و در جامعــه ایــران چــه اتفاقــی بــرای آن 

ــت؟« ــاده اس افت
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ــود  ــوص دو راه وج ــن خص ــزود: در ای ــی اف بیگدل
ــه کار  ــا منازع ــا ب ــه م ــن اســت ک دارد؛ راه اول ای
ــک  ــه ی ــه فق ــم ک ــی بگویی ــم، یعن ــش ببری را پی
دســتگاهی جداگانــه  نیــز  و حقــوق  دســتگاه 
اســت. در ادامــه بایــد بگوییــم کــه اینهــا بــا 
یکدیگــر قابــل جمــع نیســتند و بــر همیــن اســاس 
ناچاریــم کــه بــا هــم شــروع بــه دعــوا بکنیــم و... 
ــوده و  ــوده، یــک راه دیگــر ایــن ب ایــن یــک راه ب
هســت کــه مــا از درِ صلــح وارد شــویم. در ظاهــر 
ــا یکدیگــر جمــع  ــوان ب ــن دو را نت ــر، شــاید ای ام
کــرد ولــی در مقطعــی کــه اضطرارهــای اجتماعــی 
ــه  و وضعیت‌هــای خــاص تاریخــی رخ می‌‌دهــد، ب
ایــن نتیجــه می‌‌رســیم کــه ایــن دو را بــا یکدیگــر 

ــم. جمــع کنی

ــا  ــه م ــت ک ــه اینجاس ــرد: نکت ــان ک وی خاطرنش
در قانــون اساســی هــم همیــن کار را انجــام 
ــا  ــی م ــوق اساس ــوزه حق ــی در ح ــم؛ یعن داده‌ای
ــا را تفکیــک  ــه ممکــن اســت، این‌ه ــی ک ــا جای ت
ــوان  ــه عن ــال، فقیــه را ب ــوان مث ــه عن ــم، ب کرده‌ای
ناظــر گذاشــتیم؛ بــه ایــن معنــا کــه گفتیــم شــما 
حافــظ آن چارچــوب کلام باشــید و نهــاد فقیهــان 

ــم. ــذف کردی ــا ح را مطلق

بیگدلــی اظهــار داشــت: مــا بایــد ســامانه جدیــدی 
بســازیم تحــت عنــوان »ســامانه جدیــد ترکیبــی و 
تفکیکــی«؛ یعنــی اصــل راهبــرد در ایــن ســامانه 
ــه  ــال توج ــن مث ــه ای ــت. ب ــک اس ــاس تفکی براس
کنیــد: در احــوال شــخصیه، افــرادی هســتند کــه 
ــا و  ــاوای علم ــل فت ــه ذی ــد ک ــل دارن ــتر می بیش
ــه  ــان را از جمل ــوال شخصیه‌ش ــه، اح ــوزه علمی ح
این‌هــا  بدهنــد.  انجــام  ارث  و  طــاق  ازدواج، 

ــه در  ــد ک ــازه بدهی ــا اج ــه م ــه ب ــد ک می‌‌گوین
مــواردی از جملــه طــاق و ازدواج و ارث، بــه 
ــم،  ــه کنی ــی مراجع ــاد حقوق ــه نه ــه ب ــای اینک ج
ــم.  ــه کنی ــان مراجع ــنتی خودم ــاختار س ــه س ب
ایــن طیــف می‌‌گویــد چــرا مــا بایــد طبــق قانــون 
مصــوب مجلــس ازدواج و طــاق را انجــام بدهیم؟! 
اجــازه بدهیــد کــه مرجــع تقلیدمــان اجــازه بدهــد 

ــد.  ــاماندهی کن ــن را س ــان ای ــع تقلیدم و مرج

ــا  ــزاد ب ــرف هم ــون ع ــا، قان ــور م در کش
ــت ــوده اس ــرع ب ــون ش قان

ــادری  ــد به ــر محم ــت، دکت ــن نشس ــه ای در ادام
ــت  ــگاه تربی ــی‌ دانش ــت علم ــو هیئ ــی،‌ عض جهرم
ــش  ــن پژوه ــما در ای ــت:  ش ــار داش ــدرس اظه م
بــه دو حــوزه فقــه و قانــون اشــاره کردیــد، امــا از 
ــن غفلــت،  ــد و ای یــک مســئله مهــم غفلــت کردی
ــت پژوهــش شــما وارد  ــه جامعی آســیبی جــدی ب

ــرف«. ــز »ع ــت ج ــزی نیس ــد و آن چی می‌‌کن

وی افــزود: یعنــی شــما عمــا قانــون را در نظریــه‌ای 
ــون  ــا قان ــد، ی ــاخه دیدی ــد، دو ش ــه کردی ــه ارائ ک
شــرع و یــا قانــون موضوعــه، در حالــی کــه ما ســابقه 
ــد. از  ــال نمی‌‌رس ــه ۱۵۰ س ــان ب ــون موضوعه‌م قان
ــاب  ــم حس ــش ه ــتاد و ش ــت و هش ــزار و دویس ه
ــزی کــه عــرض کــردم  ــر از چی ــی کمت ــد خیل کنی
ــی‌  ــت علم ــو هیئ ــتیم. عض ــون داش ــور قان در کش
ــن  ــرد: ای ــان ک ــدرس خاطرنش ــت م ــگاه تربی دانش
در حالــی اســت کــه در ایــن کشــور، قانــون عــرف 
همــزاد بــا قانــون شــرع بــوده اســت، چــه از بعــد از 
اســام و چــه پیــش از اســام و حرکــت آن هــم بــه 
ــوده اســت. نظــر مــن در طــول تاریــخ سینوســی ب
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ــن  ــر همی ــت: ب ــه گف ــی‌ در ادام ــادری جهرم به
اســاس مــا ادواری در تاریــخ می‌‌بینیــم کــه حــوزه 
ــی‌،  ــر عموم ــریعت در اداره ام ــکام ش ــمول اح ش
ــرض وســیعی دارد. در برخــی  ــگ و ع ــی پررن خیل
ادوار نیــز قانــون عــرف آمــده و روح و قانــون شــرع 
ــرده و محــدود کــرده اســت، مثــل  ــه محــاق ب را ب
دوره شــاه عبــاس صفــوی، شــاه عبــاس اول و دوم 

ــار. ــاه افش و دوره نادرش

ــه  ــا ب ــر م ــال حاض ــا در ح ــار داشــت: و ام وی اظه
ــن  ــذا ای ــم. ل ــش می‌‌روی ــدن پی ــی ش ــمت عرف س
نشــان دهنــده ایــن اســت کــه مــا بــه ایــن ادعــای 
نظریــه رفــع تفکیــک نرســیدیم و شکســت خوردیم.
عضــو هیئــت علمــی‌ دانشــگاه تربیت مــدرس افزود: 
ــود.  ــذاب ب ــی ج ــن خیل ــرای م ــما ب ــای ش بحث‌ه
اتفاقــا ســوژه ایــن پژوهــش، حــوزه علاقــه شــخصی 
بنــده نیــز هســت و مــوارد متعــددی بــود که بســیار 
ــی  ــه تاریخ ــز و البت ــکات ری ــردم و ن ــتفاده ک اس
موجــود در پژوهــش شــما را یادداشــت کــرده‌ام تــا 
از آن اســتفاده کنــم و فکــر می‌‌کنــم کــه موضــوع 
بســیار مهمــی‌ اســت. از ایــن جهــت واقعــا شایســته 
تقدیــر اســت کــه شــما تــاش کردیــد و بــه نظــرم 
جــا دارد کــه روی ایــن مباحــث بیشــتر کار شــود.

ــت  ــش رو، حاکمی ــای پی ــی از چالش‌ه یک
ــت ــون اس قان

ــاه،  ــر علیرضــا عالی‌پن ــن نشســت، دکت ــه ای در ادام
عضــو هیئــت علمــی‌ دانشــگاه شــهید بهشــتی 
ــی  ــر بیگدل ــای دکت ــای آق ــت: بحث‌ه ــار داش اظه
ایجاد‌کننــده  و  درس‌آمــوز  مــن  برای  همیشــه 

ایده‌هــای جدیــد و محــل تامــل و تفکــر بــوده اســت. 
ایــن مربــوط بــه امســال و پارســال هــم نیســت. ایــن 

مســئله بیــش از بیســت ســال ســابقه دارد.

وی افــزود: جنــاب آقــای دکتــر بیگدلــی، در متــن و 
ــزاع  ــد کــه ایــن ن در جلســه، نزاعــی را مطــرح کردن
ــه  ــت. جامع ــوده اس ــدی ب ــیار ج ــی بس ــی نزاع زمان
ایــران تحــولات بســیار زیــادی را مخصوصــا در 
ــه نظــرم  ــده اســت. ب ــر از ســر گذران ســال‌های اخی
نظریــات تحقیــق شــما امــروزه بــه بدیهیــات تبدیــل 

شــده اســت.

دکتــر عالــی پنــاه در تحلیــل وضعیــت تاریخــی ایــن 
مســئله اشــاره کــرد: بانیــان شــرع و حقــوق دیدنــد 
ــذا  ــت؛ ل ــر نیس ــت و امکان‌پذی ــوار اس ــه دش منازع
ایــده شــرعی کــردن حقــوق و حقوقــی کــردن شــرع 
مطــرح شــد؛ و مشــروطه بــه شــرعی کــردن حقــوق 
رضایــت داد؛ بــه ایــن معنــا کــه شــریعت، تبدیــل بــه 
قانــون شــود؛ لــذا در قانــون اساســی مشــروطه آمــده 
اســت کــه شــرع در حــوزه صلاحیــت مقنّــن نیســت؛ 
و چنانچــه قانونــی جعــل شــود، طبــق اصــل ۲ متمم، 
بایــد مــورد تأییــد علمــای تــراز قرار گیــرد و مــواردی 

از ایــن دســت.

وی در ادامــه بــا تشــریح دقیق‌تــر ایــن مســئله 
بیــان کــرد: راهــی کــه در مشــروطه طــی شــد اوّلاً 
مســالمت، ثانیــاً‌ راه تفکیــک و ثالثــاً‌ راه نظــارت 
ــئله  ــن مس ــذ ای ــا روی کاغ ــود. حقوق‌دان‌ه ــی ب عال
را پذیرفتنــد؛ امّــا در عمــل اتفــاق دیگــری افتــاد کــه 
بــا جلــوس ســیّد ضیــاء طباطبایــی مســئله به شــکل 
دیگــری رقــم خــورد؛ لــذا ایــن مســئله بــرای مــا چیز 
جدیــدی نــدارد. ایــن نــکات بــا مطالعــه قوانیــن ایــن 

ــود. ــن می‌ش ــی روش ــه خوب ــی ب ــازه تاریخ ب
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ــتی  ــهید بهش ــگاه ش ــی‌ دانش ــت علم ــو هیئ عض
خاطرنشــان کــرد: جمهــوری اســامی‌، ایــده امامت 
را آورد کــه اکنــون بیشــتر بــه اســم ولایــت فقیــه 
ــون اساســی ســال پنجــاه  معــروف اســت. چــه قان
ــصت و  ــال ش ــی س ــون اساس ــه قان ــت و چ و هش
ــم کــه  هشــت تاکیــد دارد کــه مــا حکومتــی داری
ــک  ــام از ی ــت. ام ــلمین در رأس آن هس امام‌المس
ســو صلاحیــت تشــریع دارد و از ســوی دیگــر نیــز 
صلاحیــت تعلیــق احــکام بالفعــل را دارد، البتــه نــه 

ــوی و امثــال آن. ــه عنــوان ثان ب

عالــی پنــاه در ادامــه گفــت: آن حرفــی کــه بــه مردم 
زده شــد و امــام آن را مطــرح کــرد و بــه درســتی نیــز 
بــه آن اشــاره کردنــد، ایــن بــود کــه امام‌المســلمین 
در امامــت، هیــچ تفاوتــی با پیغمبــر)ص( نــدارد، فقط 
یــک تفــاوت دارد؛ پیغمبــر)ص( و امیرالمومنیــن)ع( 
ــا  ــتند، ام ــوم هس ــق، معص ــکام و تطبی در درک اح
امام‌المســلمین در عصرغیبــت، در درک احــکام و 
تطبیــق معصــوم نیســت. ایــن تفــاوت پیغمبــر)ص( 
ــا ولــی فقیــه اســت. بــر همیــن اســاس  و امــام)ع( ب
از حیــث اختیــارات بــا هــم تفاوتــی ندارنــد. بنابرایــن 
ایــن کــه امــام می‌‌گویــد »آقــا، اســام عزیــز 

بن‌بســت نــدارد« از همیــن مســئله ناشــی می‌‌شــود.

ــت  ــا ام ــار داشــت: رابطــه امام‌المســلمین ب وی اظه
بســیار پیچیــده اســت. امام‌المســلمین با امــت همراه 
اســت، امــت هــم بــا امــام همــراه اســت.امام، امــت را 
هدایــت می‌‌کنــد. در بعضــی مقاطــع، امــت بــا امــام 
ــد.  ــوری می‌‌کن ــام صب ــد، اینجــا ام همراهــی نمی‌‌کن
ــده  ــوم ش ــام مظل ــد ام ــاس می‌‌گوین ــن اس ــر همی ب
اســت. اینهــا در تاریــخ موجــود اســت. امــام هیچوقت 

ــی‌‌روم. ــم و م ــا می‌‌کن ــن ره ــه م ــد ک نمی‌‌گوی

عضــو هیئــت علمی‌ دانشــگاه شــهید بهشــتی افــزود: 
بــه نظــر بنــده، یکــی از چالش‌هــای جمهــوری 
اســامی‌ در چهــل ســال دوم، حاکمیــت قانون اســت، 
امــا در کنــار ایــن مســئله، بایــد حتمــا توجــه داشــته 
ــت  ــردن اس ــت ک ــرای حکوم ــت ب ــه امام ــیم ک باش
ــت.  ــردار نیس ــل ب ــز تعطی ــامی‌ نی ــت اس و حکوم
ــت  ــیم و حکوم ــه می‌‌کُش ــت ک ــن نیس ــورم ای منظ
می‌‌کنیــم، خیــر، منظــورم ایــن اســت کــه راه را بــاز 

مي‌کنيــم و حکومــت مي‌کنيــم.

ــود را  ــوالات خ ــار س ــت، حض ــن نشس ــه ای در ادام
ــخ  ــوالات پاس ــن س ــه ای ــاتید ب ــرده و اس ــرح ک مط

ــد. دادن
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ــاق  ــی و احق ــتگاه قضای ــت در دس ــق عدال ــعودیان: تحق ــر مس دکت
حقــوق طرفیــن دعــوا یکــی از مطالبــات جدی قانون‌ اساســی اســت

دکتــر اســحاقی: در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــه 
ابعــاد مختلــف عدالــت توجــه شــده اســت

دکتــر توکل‌پــور: عدالــت قضایــی بایــد در تمــام مراحــل، از تعییــن 
مجــازات توســط قاضــی تــا اجــرای آن، رعایــت شــود

در کرســی ترویجــی بــا موضــوع »معنــاکاوی و ســنجه شناســی عدالــت قضایــی در پرتــو قانــون 
اساســی« مطــرح شــد؛

در ابتـــدای ایـــن نشســـت، دکتـــر مســـعودیان، 
بـــا  شـــاهد  دانشـــگاه  هیئت‌علمـــی  عضـــو 
اشـــاره بـــه اهمیـــت عدالـــت در دیـــن مبیـــن 
اســـام تصریـــح کـــرد: موضـــوع عدالـــت یکـــی 

از موضوعـــات محـــوری در همـــه نظام‌هـــای 
ــام  ــی اسـ ــام حقوقـ ــت و در نظـ ــی اسـ حقوقـ
هـــم تأکیـــدات فراوانـــی، هـــم در آیـــات و هـــم 
ـــود  ـــت وج ـــوع عدال ـــوص موض ـــات در خص در روای
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ــوره  ــت‌و‌پنجم سـ ــه بیسـ ــد در آیـ دارد و خداونـ
ـــت  ـــداف بعث ـــی از اه ـــاً یک ـــد اساس ـــه حدی مبارک
انبیـــا و انـــزال کتاب‌هـــای آســـمانی را تحقـــق 

ـــت. ـــرده اس ـــی ک ـــط معرف ـــت و قس عدال

مســـعودیان افـــزود: عدالـــت ســـپر هـــر نظـــام 
ــه  ــت، بـ ــم هسـ ــام حاکـ ــر نظـ ــی و هـ سیاسـ
ایـــن معنـــا کـــه هرچقـــدر آن نظـــام سیاســـی 
عدالـــت را در شـــئون مختلـــف رعایـــت کنـــد، 
ـــد از  ـــری می‌کن ـــه جلوگی ـــت ک ـــپری اس ـــن س ای
ـــی  ـــرز فروپاش ـــه م ـــی ب ـــام سیاس ـــن نظ ـــه ای اینک

و انحـــال دچـــار شـــود.

وی در ادامـــه بـــرای ورود بـــه بحـــث، تعریـــف 
افـــزود: عدالـــت  و  دانســـت  را لازم  عدالـــت 
حوزه‌هـــا و ســـاحت‌های مختلفـــی دارد کـــه 
یکـــی از مهم‌تریـــن حوزه‌هـــا، عدالـــت قضایـــی 

اســـت.

ــعودیان یکـــی از معانـــی رایـــج عدالـــت را  مسـ
ـــه  ـــت ک ـــه« دانس ـــی موضع ـــیء ف ـــع کل ش »وض
ــی از  ــه از روایتـ ــع برگرفتـ ــف درواقـ ــن تعریـ ایـ

حضـــرت امیـــر )ع( هســـت.

عضـــو هیئت‌علمـــی دانشـــگاه شـــاهد در ادامـــه 
ـــا  ـــور م ـــت: منظ ـــا گف ـــوم قض ـــن مفه ـــرای تبیی ب
ـــت  ـــای فصـــل خصوم ـــه معن ـــاً ب ـــم صرف ـــا ه از قض
ـــای  ـــه معن ـــت را ب ـــه عدال ـــون وقتی‌ک ـــت چ نیس
ــم  ــا کردیـ ــق معنـ ــه ذی حـ ــق بـ ــای حـ اعطـ
طبعـــاً قضـــا صرفـــاً بـــه معنـــای فیصلـــه دادن 
ـــای  ـــه معن ـــه ب ـــت بلک ـــن نیس ـــن طرفی ـــوا بی دع
ـــا  ـــون ب ـــذا اکن ـــت، ل ـــر هس ـــق مدنظ ـــاق ح احق
جمـــع ایـــن دو مفهـــوم، عدالـــت قضایـــی بـــه 

ـــام  ـــوا در مق ـــن دع ـــوق طرفی ـــت حق ـــای رعای معن
دادرســـی و حکـــم در دســـتگاه قضایـــی اســـت.

وی در ادامـــه تصریـــح کـــرد: گرچـــه مـــا در قانـــون 
ــت  ــوان عدالـ ــت عنـ ــی تحـ ــی اصطلاحـ اساسـ
ـــون  ـــه قان ـــد مقدم ـــی برآین ـــم، منته ـــی نداری قضای
ـــه  ـــت ک ـــی آن اس ـــون اساس ـــول قان ـــی و اص اساس
ـــی،  ـــذار اساس ـــدی قانون‌گ ـــات ج ـــی از مطالب یک
تحقـــق عدالـــت در دســـتگاه قضایـــی و احقـــاق 

ـــت. ـــوده اس ـــوا ب ـــن دع ـــوق طرفی حق

تعییـــن  کـــرد:  خاطرنشـــان  مســـعودیان 
فایـــده و  شـــاخص‌های عدالـــت قضایـــی دو 
ــی  ــب جهت‌دهـ ــم دارد: اولاً، موجـ ــرد مهـ کارکـ
قضایـــی  دســـتگاه  کلان  برنامه‌ریزی‌هـــای 
ــاً،  ــود، ثانیـ ــی می‌شـ ــت قضایـ ــق عدالـ در تحقـ
ـــت  ـــه عدال ـــل ب ـــت نی ـــیر حرک ـــد مس ـــکان رص ام
قضایـــی و پاســـخ‌گویی دســـتگاه قضایـــی در 

ایـــن خصـــوص را فراهـــم می‌‌کنـــد.

ـــت  ـــاخص‌های عدال ـــریح ش ـــه تش ـــه ب وی در ادام
ـــت و  ـــی پرداخ ـــون اساس ـــر قان ـــی ب ـــی مبتن قضای
گفـــت: قانـــون اساســـی بـــرای تحقـــق عدالـــت 
قضایـــی شـــاخص‌ها و ســـنجه‌هایی را مطـــرح و 
ـــر را  ـــه ۱۴ تدبی ـــب ب ـــا قری ـــن آن‌ه ـــرای تضمی ب
ـــر  ـــن تدابی ـــی از ای ـــه برخ ـــت ک ـــرده اس ـــرح ک مط
عبارتنـــد از در دســـترس بـــودن دادگاه‌هـــا؛ 
حاکمیـــت قانـــون بـــر: جـــرم و مجـــازات، 
ــکام  ــودن احـ ــتند بـ ــا و مسـ ــکیل دادگاه‌هـ تشـ
ـــتقلال  ـــات اس ـــی از جه ـــتقلال قضای ـــی؛ اس قضای
برابـــری؛  اســـتقلال شـــخصی؛  و  ســـاختاری 
اتقـــان دادرســـی مبتنـــی بـــر: شایســـته‌گزینی، 
ـــران  ـــزوم جب ـــی، ل ـــکام قضای ـــودن اح ـــتدل ب مس
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ــی؛  ــودن دادرسـ ــی بـ ــی، علنـ ــتباهات قضایـ اشـ
ــل  ــر: اصـ ــی بـ ــن مبتنـ ــوق طرفیـ ــت حقـ رعایـ
ــترس  ــام، در دسـ ــوری اتهـ ــم فـ ــت، تفهیـ برائـ
در  هیئت‌منصفـــه  حضـــور  وکیـــل،  بـــودن 
ـــت  ـــظ کرام ـــی و حف ـــی و مطبوعات ـــم سیاس جرائ

اصحـــاب دعـــوا.

ـــر محمـــد اســـحاقی،  ـــن نشســـت، دکت ـــه ای در ادام
ــد  ــران در نقـ ــگاه تهـ ــی دانشـ ــو هیئت‌علمـ عضـ
مطالـــب مطـــرح شـــده گفـــت: قانـــون اساســـی 
مـــا به‌عنـــوان میثـــاق ملـــی مبتنـــی بـــر 
ـــن  ـــی و همچنی ـــی و روای ـــی قرآن ـــا و مبان ارزش‌ه
تجربـــه جهانـــی واقعـــاً یـــک قانـــون پیشـــرفته 
و از هـــر جهـــت کامـــل و مؤثـــر و مطابـــق بـــا 
ـــواهد  ـــل و ش ـــی از دلای ـــت. یک ـــای روز اس نیازه
آن هـــم همیـــن بحـــث عدالـــت قضایـــی اســـت 
ــورت  ــت، به‌صـ ــوع عدالـ ــر موضـ ــاوه بـ ــه عـ کـ
ــام  ــداف نظـ ــی از اهـ ــوان یکـ ــی و به‌عنـ اساسـ
ـــف  ـــاد مختل ـــه ابع ـــامی ب ـــوری اس ـــدس جمه مق

عدالـــت هـــم توجـــه شـــده اســـت.

ــی  ــطح کلان ارزیابـ ــه در سـ ــحاقی در ادامـ اسـ
پژوهـــش بـــه ایـــن موضـــوع اشـــاره کـــرد کـــه 
ـــی  ـــی و حقوق ـــل فقه ـــوارد تحلی ـــیاری از م در بس
و آن چیـــزی کـــه موردنیـــاز اســـت یـــا انتظـــار 
ـــی  ـــای مختلف ـــه و بخش‌ه ـــورت نگرفت ـــم ص داری
هســـت کـــه ذکـــر اصـــول شـــده و یـــک شـــرح 
ــورد تحلیـــل و  ــده ولـــی مـ مختصـــری داده شـ

ارزیابـــی قـــرار نگرفتـــه اســـت.

ـــاخص  ـــق از ش ـــف دقی ـــدم تعری ـــه ع وی در ادام
ـــت و  ـــده دانس ـــرح ش ـــش مط ـــص پژوه را  از نقای
گفـــت: از شـــاخص تعریفـــی ارائـــه نشـــده و در 

ـــه  ـــاخص و مؤلف ـــن ش ـــط بی ـــوارد خل ـــی از م بعض
ـــت. ـــده اس ـــنجه ش و س

ــه  ــران در ادامـ ــگاه تهـ ــی دانشـ ــو هیئت‌علمـ عضـ
ـــت:  ـــنجه‌ها گف ـــل س ـــق ذی ـــن مصادی ـــاره تعیی درب
ــان در  ــوان اتقـ ــی را به‌عنـ ــودن دادرسـ ــی بـ علنـ
دادرســـی آورده‌ایـــد درصورتی‌کـــه ایـــن به‌عنـــوان 
ــم  ــی متهـ ــوق دفاعـ ــی حقـ ــم یعنـ ــوق متهـ حقـ
ــکوت  ــق سـ ــن حـ ــود. همچنیـ ــوب می‌شـ محسـ
متهـــم را نیـــز می‌تـــوان از برخـــی اصـــول قانـــون 
ـــق  ـــان مصادی ـــه در می ـــود ک ـــت نم ـــی برداش اساس
ـــه  ـــز ک ـــع شـــکنجه نی ـــر نشـــده اســـت. بحـــث من ذک
در بحـــث مربـــوط بـــه حفـــظ کرامـــت آورده‌ایـــد، 

ـــت. ـــام هس ـــی ع ـــت خیل ـــظ کرام حف

وی در ادامـــه افـــزود: مـــا انتظـــار داریـــم کـــه از 
منظـــر قانـــون اساســـی یـــک تعریفـــی از عدالـــت 
ــون  ــر قانـ ــم. از منظـ ــت بدهیـ ــه دسـ ــی بـ قضایـ
ــد.  ــه‌ گفته‌انـ ــران چـ ــه دیگـ ــه اینکـ ــی و نـ اساسـ
ـــا  ـــم، ام ـــل ‌کنی ـــران را تحلی ـــف دیگ ـــد تعری ـــه بای بل
ـــت  ـــون اساســـی از عدال ـــد ببینیـــم کـــه قان ـــاً بای نهایت
ـــش را  ـــد، ماهیت ـــه می‌ده ـــی ارائ ـــه تعریف ـــی چ قضای

ــد و اصولـــش چیســـت؟ ــه می‌دانـ چـ

ــاش  ــر از تـ ــن تقدیـ ــان ضمـ ــحاقی در پایـ اسـ
دکتـــر مســـعودیان، نـــکات و پیشـــنهاد‌هایی 
بحـــث  بیشـــتر  غنـــای  و  تکمیـــل  بـــرای 
ارائـــه کـــرد کـــه عمدتـــاً بـــه تعریـــف دقیـــق 
منظـــر  از  قضایـــی  عدالـــت  شـــاخص‌های 
ــا  ــا از مؤلفه‌هـ ــک آن‌هـ ــی، تفکیـ ــون اساسـ قانـ
و ســـنجه‌ها، بررســـی تضمین‌هـــای قانونـــی 
پیشـــینه  بـــه  توجـــه  و  شـــاخص‌ها  ایـــن 
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داشـــت. اختصـــاص  مشـــابه  پژوهش‌هـــای 

در ادامــه ایــن نشســت، دکتــر محمدهــادی تــوکل 
پــور، عضــو هیئت‌علمــی دانشــگاه علــوم قضایــی در 
نقــد مطالــب ارائــه شــده توســط دکتــر مســعودیان 
گفــت:  ارزیابــی میــزان عدالــت در دســتگاه قضایی 
ــی و  ــای کم ــاخص‌ها و معیاره ــود ش ــتلزم وج مس
ــاخص  ــنجه و ش ــی از س ــا تعریف ــت، ام ــی اس عین
ــی و  ــر آن اصــول مبنای ــه نشــده اســت. علاوه‌ب ارائ
ــه آنهــا  ثابتــی هســتند کــه می‌توانســتید در کار ب
ــی،  ــتقلال قضای ــه اس ــد، ازجمل ــاره کنی ــم اش ه
ــا دوری  اســام‌مداری، ســامت دســتگاه قضایــی ی

از فســاد و غیــره.

ــر  ــق ذکـ ــی مصادیـ ــزود: برخـ ــه افـ وی در ادامـ
نبـــوده و اصـــل هســـتند و  شـــده ســـنجه 
مناســـب بـــود کـــه میـــان سیاســـت‌ها، اصـــول 
و ســـنجه‌‌ها تفکیک‌شـــده و هـــر یـــک تعریـــف 

تبییـــن می‌شـــدند. و 

ــی  ــوم قضایـ ــگاه علـ ــی دانشـ ــو هیئت‌علمـ عضـ
ســـپس اضافـــه کـــرد: آن چیـــزی کـــه جنبـــه 
ـــت  ـــث اس ـــن بح ـــد همی ـــه کار می‌ده ـــوآوری ب ن
کـــه مـــا واقعـــاً متمرکـــز شـــویم بـــر خـــود آن 

ــت  ــرار هسـ ــه قـ ــاخص‌هایی کـ ــنجه‌ها و شـ سـ
ــت  ــول را رعایـ ــا اصـ ــه مـ ــد کـ ــخص بکنـ مشـ
کردیـــم، سیاســـت‌های‌مان را درســـت طراحـــی 
ــق  ــان موفـ ــه اهدافمـ ــل بـ ــا در نیـ ــم، یـ کردیـ

ــر؟ ــا خیـ ــم یـ بوده‌ایـ

ــد  ــل و نقـ ــه تحلیـ ــه بـ ــور  در خاتمـ ــوکل پـ تـ
ــت  ــز عدالـ ــاره تمایـ ــده دربـ ــدگاه مطرح‌شـ دیـ
کیفـــری در مرحلـــه قانون‌گـــذاری و عدالـــت 
ـــای  ـــی صحبت‌ه ـــور اصل ـــت و مح ـــی پرداخ قضای
ـــک  ـــق و تفکی ـــف دقی ـــزوم تعری ـــر ل ـــد ب وی تأکی
ــول،  ــداف، اصـ ــون اهـ ــدی همچـ ــم کلیـ مفاهیـ
ســـنجه‌ها  به‌ویـــژه  و  سیاســـت‌ها  حقـــوق، 
عدالـــت  نظـــام  در  ارزیابـــی(  )شـــاخص‌های 
ــرای ارزیابـــی  ــگاه او بـ ــه از نـ ــود کـ قضایـــی بـ
ـــت. ـــروری اس ـــت ض ـــق عدال ـــزان تحق ـــی می عین

در ادامـــه ایـــن نشســـت کـــه دبیـــری آن را 
ـــورای  ـــکده ش ـــگر پژوهش ـــی، پژوهش ـــد رحیم احم
نگهبـــان و دانشـــجوی دکتـــری حقـــوق جـــزا و 
حاضریـــن  داشـــت،  برعهـــده  جرم‌شناســـی 
ـــه  ـــاتید ب ـــرده و اس ـــرح ک ـــود را مط ـــوالات خ س
ـــت. ـــده داش ـــد. برعه ـــخ دادن ـــوالات پاس ـــن س ای
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همایــش حقــوق ملــت مصــداق بــارز دفــاع نرم‌افــزاری از جمهوری 
اســامی است

دکتـــر کدخدایـــی در نشسســـت مشـــترک بـــا روســـای دفاتـــر نمایندگـــی رهبـــری در دانشـــگاه‌ها 

مطـــرح کـــرد:

دکتـر کدخدایـی، عضو حقوقدان شـورای نگهبان که 
بـه عنـوان رئیـس همایـش بین‌المللـی حقـوق ملت 
و آزادی‌هـای مشـروع در منظومـه فکـری حضـرت 
آیـت‌الله العظمـی خامنـه‌ای )مدظله‌العالـی( در دفتر 
مرکـزی نهـاد نمایندگـی مقـام معظـم رهبـری در 
دانشـگاه‌ها و در نشسـت »نقش‌آفرینـی آموزش عالی 
و دانشـگاه هـا در حوزه دفاع نرم افـزاری از جمهوری 
قبولـی  آرزوی  ضمـن  می‌گفـت،  سـخن  اسلامی« 
طاعـات و عبـادات حاضـران در ماه مبـارک رمضان و 

تشـکر از حجت‌الاسلام و‌المسـلمین رستمی، رییس 
محتـرم نهـاد نمایندگـی مقـام معظـم رهبـری در 
دانشـگاه‌ها بـه خاطر فراهـم آوردن زمینـه حضور در 
ایـن نشسـت، اضافـه کـرد: بـا توجـه بـه هجمه‌های 
دشـمن بـه کیـان نظام جمهـوری اسلامی ایـران و 
چـه سـخت‌افزاری  جهـات،  همـه  در  ملـی  منافـع 
از   نرم‌افـزاری  دفـاع  جهـت  در  نرم‌افـزاری،  چـه 
انقلاب اسلامی و جمهوری اسلامی ایـران نیازمند 
تلاش‌هـای جدی هسـتیم و طبیعتا مسـئولیت همه 

مـا در ایـن جهـت خطیر اسـت.
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دکتـر کدخدایـی افـزود: مقـام معظـم رهبـری بـه 
عنـوان یـک اندیشـمند برجسـته جهـان اسلام، چه 
قبـل از انقلاب و چـه بعـد از انقلاب نظـرات مهم و 
وزینـی را در جهات مختلف داشـته‌اند و اندیشـه‌های 
بزرگـی را مطـرح کرده‌انـد کـه بـه صـورت کتـاب یا 
سـخنرانی در اختیار ما قرار گرفته اسـت، اما به دلیل 
اینکـه ایشـان بعد از انقلاب در مصادر عالـی اجرایی 
قـرار گرفتنـد، کمتـر بـه این بعد شـخصیتی ایشـان 
پرداخته شـده اسـت و برگزاری همایـش بین المللی 
حقـوق ملـت و آزادی‌های مشـروع در منظومه فکری 
حضـرت آیـت‌ا‌الله العظمـی خامنه‌ای)مدظله‌العالـی( 
گامـی در جهـت تبییـن و ترویـج ایـن اندیشـه‌های 
سـترگ اسـت و می‌تـوان آن را مصـداق بـارز دفـاع 

نرم‌افـزاری از جمهـوری اسلامی دانسـت.

رییس پژوهشـکده شـورای نگهبان با اشـاره به اینکه 
موضـوع حقوق ملـت و آزادی‌ از جمله مسـایلی بوده 
کـه بـه عنـوان آرمان مـردم مسـلمان مـا در هنگامه 
نهضـت انقلاب اسلامی در کنار اسـتقلال و حکومت 
اسلامی بـه عنـوان شـعار اصلـی مطـرح بوده اسـت 
اضافـه کـرد: قانـون اساسـی مـا هم نـگاه ویـژه‌ای به 
ایـن مسـئله داشـته و علاوه بـر مقدمـه در اصـول 
مختلـف بـه آن پرداختـه اسـت و نهایتـا فصل سـوم 
قانـون اساسـی بـه حقـوق ملـت اختصـاص یافتـه 
اسـت کـه اصـول مختلفـی در تبییـن حقـوق مـردم 
و آزادی‌هـا دارد. رئیـس همایـش بین‌المللـی حقوق 
فکـری  منظومـه  در  مشـروع  آزادی‌هـای  و  ملـت 
حضـرت آیـت‌الله العظمـی خامنـه‌ای )مدظله‌العالی( 
افـزود: مقـام معظـم رهبـری فقـط یـک نظریه‌پرداز 
نبودنـد کـه صرفـا نظریه‌هـا را مطـرح کننـد بلکـه 
ایشـان از مبارزیـن راه تحقـق آزادی بودنـد، به خاطر 
آزادی بـه زنـدان رفتند، شـکنجه شـدند و بـه تبعید 
رفتنـد، یعنـی عملا نبـود آزادی را در دوره رژیـم 

طاغـوت لمـس کـرده بودنـد و بـرای همیـن هـم در 
کنـار حضـرت امـام خمینـی رضـوان‌الله‌ تعالی‌علیـه 
مبـارزه کردنـد کـه بـا لطـف الهـی و بـا پشـتیبانی 
مـردم، نهضـت انقلاب اسلامی بـه نتیجـه رسـید و 
نظام جمهوری اسلامی ایران تشـکیل شـد و ایشـان 
بعـد از پیـروزی انقلاب هم بـه تبیین مبانـی آزادی 
و اجـرای آزادی پرداختنـد. بنابرایـن جایگاه معظم‌له 
فراتـر از یـک نظریـه پـرداز بـوده و در عمـل نیـز 
تجـارب زیـادی داشـته کـه در ایـن نظریـه پـردازی 

مـورد توجـه بوده اسـت.

رییس پژوهشـکده شـورای نگهبان سـپس افـزود: ما 
توفیـق داشـتیم کـه این وظیفـه مهم به پژوهشـکده 
شـورای نگهبان تفویض شـد و بنا شـد ایـن همایش 
و همچنیـن نشسـت‌های علمـی مرتبط بـا آن منجر 
بـه نتایـج علمـی وزینـی شـود کـه بتواند بـرای اجرا 
در اختیـار دسـتگاه‌های اجرایـی ذیربـط قـرار بگیرد 
بـرای اجـرا و فقـط در حـوزه نظـری و کتابخانه‌هـا 
باقـی نمانـد. دکتـر کدخدایـی در خاتمـه بـا اشـاره 
برگـزاری  بـرای  صورت‌گرفتـه  برنامه‌ریزی‌هـای  بـه 
ایـن همایـش، »بررسـی مفاهیـم، مبانـی و چارچوب 
حقـوق ملت و آزادی‌های مشـروع در نظـام جمهوری 
نظام‌هـای  سـایر  بـا  آن  مقایسـه  و  ایـران  اسلامی 
حقوقـی«، »تحلیـل سـازوکار‌ها و الزامـات تأمیـن و 
تضمیـن حقوق ملـت و آزادی‌هـای مشـروع، با تأکید 
بـر ارائـه راهکار‌های عملی« و »بررسـی دسـتاورد‌های 
جمهـوری اسلامی در حـوزه حقوق ملـت و آزادی‌ها، 
ارائـه  همـراه بـا آسیب‌شناسـی وضعیـت موجـود و 
پیشـنهادات بـرای بهبود آن« را سـه محـور موضوعی 
همایش برشـمرد و از دانشـگاه‌ها، مراکز علمی و همه 
صاحبان اندیشـه و قلم دعوت خواسـت تا بـا برگزاری 
نشسـت‌های علمی و ارائه مقالات پژوهشـی، در غنای 

علمـی این همایش سـهیم باشـند.
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گفتگو با مدیران

کارنامه؛  

ـــای  ـــداف و فعالیت‌ه ـــد، اه ـــان از رون ـــتر مخاطب ـــاع بیش ـــنایی و اط ـــرای آش ـــاره: ب      اش
ـــت  ـــه تح ـــن مجموع ـــران ای ـــا مدی ـــی ب ـــه های ـــان، مصاحب ـــورای نگهب ـــکده ش پزوهش
عنـــون کارنامـــه تهیـــه و تدویـــن شـــده اســـت. در شـــماره هـــای قبلـــی اقدامـــات 
ـــو  ـــودکان در گفتگ ـــرای ک ـــی ب ـــون اساس ـــوزش قان ـــان در آم ـــورای نگهب ـــکده ش پژوهش
ـــرار  ـــی ق ـــورد بررس ـــکده م ـــام پژوهش ـــم مق ـــدی قائ ـــی زفرقن ـــی فتاح ـــر عل ـــا دکت ب
ـــروه  ـــر گ ـــتگر، مدی ـــر کش ـــر امی ـــراغ دکت ـــه س ـــه ب ـــماره ماهنام ـــن ش ـــت. در ای گرف
نظـــام ســـازی اســـامی پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان رفتـــه ایـــم و از فعالیت‌هـــای 

پژوهشـــی پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان پـــرس و جـــو کرده‌ایـــم.

اصلـــی تریـــن هنجـــار قابـــل شناســـایی بـــرای اداره نظـــام 
حکومتـــی قانـــون اساســـی اســـت
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ـــون رو  ـــا خودت ـــام. لطف ـــر س ـــای دکت آق
ـــد. ـــی کنی معرف

بنـــده هـــم عـــرض ســـام دارم خدمـــت 
ـــن  ـــنامه. م ـــرم اساس ـــدگان محت ـــما و خوانن ش
امیرکشـــتگر، دانـــش آموختـــه دکتـــرای فقـــه 
ـــتم  ـــران هس ـــگاه ته ـــامی از دانش ـــوق اس و حق
ـــو  ـــوان عض ـــه عن ـــار دارم ب ـــون افتخ ـــم اکن و ه
هیئـــت علمـــی و مدیـــر گـــروه نظـــام ســـازی 
اســـامی در پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان 

خدمـــت میکنـــم.

ــکاری  ــالی همـ ــه سـ ــه و در چـ چگونـ
خودتـــان را بـــا پژوهشـــکده آغـــاز 

ــد؟ کردیـ

تعـــداد قابـــل توجهـــی از پژوهشـــگرانی کـــه 
ـــوند  ـــان میش ـــورای نگهب ـــگده ش ـــذب پژوهش ج
ــر  ــر نظیـ ــی نظیـ ــای علمـ ــق رویدادهـ از طریـ
ـــازی  ـــبیه س ـــداد ش ـــی، روی ـــای آموزش کارگاهه
و ... بـــا ایـــن مجموعـــه آشـــنا میشـــوند و 
طبعـــا اگـــر کســـی دارای تحصیـــات عالیـــه 
ـــب  ـــی متناس ـــی پژوهش ـــوابق علم ـــط و س مرتب
باشـــد میتوانـــد امیـــدوار باشـــد بـــه چنیـــن 
ـــق  ـــم از طری ـــن ه ـــد. م ـــی راه یاب ـــه های مجموع
ـــورای  ـــکده ش ـــا پژوهش ـــی ب ـــای آموزش کارگاهه
نگهبـــان آشـــنا شـــدم و از ســـال 1396 در 
شـــرایطی کـــه در حـــال تحصیـــل در مقطـــع 
دکتـــری بـــودم بعـــد از طـــی فرآیندهـــای 
ــت  ــی فرصـ ــی و عمومـ ــرایط علمـ ــراز شـ احـ

حضـــور پیـــدا کـــردم.

ــما در  ــت شـ ــداف معاونـ ــرد و اهـ کارکـ
ــت؟ ــکده چیسـ پژوهشـ

در ذیـــل معاونـــت پژوهشـــی پژوهشـــکده 
شـــورای نگهبـــان مبتنـــی بـــر حـــوزه هـــای 
ـــی  ـــروه علم ـــه کارگ ـــاز، س ـــورد نی ـــی م تخصص
پیـــش بینـــی شـــده اســـت؛ گـــروه مطالعـــات 
مطالعـــات  گـــروه  قانونگـــذاری،  و  قانـــون 
ســـاختارهای و نهادهـــای اساســـی و گـــروه 
مطالعـــات نظـــام ســـازی اســـامی. همچنـــان 
کـــه از عناویـــن گـــروه هـــا نیـــز بـــر می‌آیـــد 
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ــاوت و  ــا متفـ ــروه هـ ــن گـ ــای ایـ ــژه هـ کارویـ
ــام  ــات نظـ ــروه مطالعـ ــت. در گـ ــی اسـ تخصصـ
ـــی  ـــال م ـــخصی دنب ـــداف مش ـــامی اه ـــازی اس س

شـــود کـــه مهـــم تریـــن آنهـــا عبارتنـــد از:

1- توجـــه بـــه ابعـــاد کاربـــردی دانش‏هـــای 
ـــا  ـــا، چالش‏ه ـــا نیازه ـــال ب ـــه فع ـــی در مواجه دین
و پرســـش‏های نوپدیـــد مرتبـــط بـــا نظـــام 
ـــورای  ـــای ش ـــژه ه ـــاص کاروی ـــور خ ـــی و بط سیاس

نگهبـــان.

2- فهـــم نظـــام منـــد از ادبیـــات حکمرانـــی 
ـــاش  ـــدرن و ت ـــرب م ـــری غ ـــی نظ ـــده از مبان برآم
ــق  ــه از طریـ ــال و آگاهانـ ــه فعـ ــت مواجهـ جهـ
ـــی  ـــفی و حقوق ـــای فلس ـــد بنیاده ـــگری و نق پرسش

آن. 

3- زمینـــه ســـازی بـــرای گســـترش و تعمیـــق 
ـــای  ـــب ه ـــامی در قال ـــازی اس ـــام س ـــات نظ مطالع
متعـــدد نظریـــه پـــردازی و ترویجـــی از قبیـــل: 
برگـــزاری کرســـی هـــای نظریـــه پـــردازی، جلســـات 
نقـــد کتـــاب و ... کـــه بـــا حضـــور و مشـــارکت 
ـــگاه  ـــوزه و دانش ـــان ح ـــران و متخصص ـــب نظ صاح

امـــکان پذیـــر مـــی گـــردد.

قســـمت شـــما در پژوهشـــکده چگونـــه 
ـــک  ـــت کم ـــان و حاکمی ـــورای نگهب ـــه ش ب

میکنـــد؟

ـــای  ـــه واحده ـــان کلی در پژوهشـــکده شـــورای نگهب
ـــد  ـــت بعُ ـــدف تقوی ـــا ه ـــی ب ـــی و کارشناس پژوهش
ـــاد  ـــاص نه ـــور خ ـــه ط ـــی و ب ـــزاری حکمران ـــرم اف ن
ــان تـــدارک شـــده اســـت. ایـــن  شـــورای نگهبـ

موضـــوع در معاونـــت مطالعـــات کاربـــردی کـــه 
ــتور  ــی در دسـ ــات کارشناسـ ــی از موضوعـ طیفـ
ــوس  ــر و ملمـ ــی تـ ــه عینـ ــرار دارد جنبـ کار قـ
ـــای  ـــش ه ـــت پژوه ـــد و در معاون ـــدا میکن ـــر پی ت
بنیادیـــن جنبـــه کلان تـــر و بلنـــد مـــدت تـــر 
دارد.اســـتنباط رهیافتهـــا و بصیرتهـــای فکـــری و 
ـــوری  ـــی جمه ـــوق اساس ـــدار حق ـــه ای دائرم اندیش
ـــن  ـــت پژوهشـــهای بنیادی ـــران در معاون اســـامی ای
و بطـــور خـــاص گـــروه مطالعـــات نظـــام ســـازی 
ــد در  ــه میتوانـ ــت کـ ــر اسـ ــد نظـ ــامی مـ اسـ
ارتقـــای بنیـــه نـــرم افـــزاری نظـــام حکمرانـــی و 
مشـــخصا شـــورای نگهبـــان موثـــر واقـــع شـــود. 
برخـــی از ایـــن تـــاش هـــا در قالـــب کتـــاب و 
گـــزارش پژوهشـــی در معـــرض صاحـــب نظـــران 
و علاقمنـــدان ایـــن حـــوزه قـــرار گرفتـــه اســـت.

در ســـال گذشـــته چـــه فعالیـــت هایـــی 
ـــرای  ـــون ب ـــه هات ـــد وبرنام ـــام دادی را انج

ســـال 1404 چـــی هســـت؟

اصلـــی تریـــن هنجـــار قابـــل شناســـایی بـــرای 
ـــورای  ـــزار ش ـــرم اف ـــه ن ـــی ک ـــام حکومت اداره نظ
نگهبـــان بـــرای اعِمـــال صلاحیـــت نظـــارت 
تقنینـــی نیـــز محســـوب میشـــود »قانـــون 
ـــژه  ـــن کاروی ـــم تری ـــذا از مه ـــت. فل ـــی« اس اساس
ـــش  ـــت پژوه ـــا در معاون ـــر م ـــالیان اخی ـــای س ه
ــول  ــد اصـ ــده منـ ــرح قاعـ ــن، شـ ــای بنیادیـ هـ
ـــی  ـــل مبان ـــروژه »تحلی ـــت. پ ـــی اس ـــون اساس قان
ــی«  ــون اساسـ ــول قانـ ــر اصـ ــی بـ ــام مبتنـ نظـ
ــت  ــم اسـ ــی مهـ ــای پژوهشـ ــه فعالیتهـ از جملـ
کـــه توســـط جمعـــی از پژوهشـــگران حـــوزه و 
ـــی  ـــت الله کعب ـــرت آی ـــر حض ـــت نظ ـــگاه تح دانش
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در ســـال گذشـــته نیـــز دنبـــال شـــد. در ایـــن 
پـــروژه تـــاش میشـــود بنیادهـــای فقهـــی، 
کلامـــی و فلســـفی اصـــول قانـــون اساســـی 
مـــورد تبییـــن و تحلیـــل قـــرار گیـــرد. انتشـــار 
دو جلـــد از ایـــن کتـــاب بـــا محوریـــت شـــرح 
ـــی  ـــون اساس ـــوم قان ـــل س ـــا فص ـــط ب ـــول مرتب اص
موســـوم بـــه »حقـــوق ملـــت« در ایـــن رابطـــه 
ـــده  ـــاش ش ـــر ت ـــن اث ـــت. در ای ـــه اس ـــل توج قاب
اســـت ظرفیتهـــای منابـــع اســـامی در تبییـــن 
مضامیـــن متعـــدد فصـــل ســـوم نظیـــر حریـــم 
خصوصـــی، آزادی بیـــان، تامیـــن اجتماعـــی، 
اشـــتغال، آمـــوزش و پـــرورش و دیگـــر حقـــوق 
سیاســـی و فرهنگـــی و قضایـــی مـــورد تتبـــع و 
کاوش جـــدی قـــرار گیـــرد. پیشـــنهاد میشـــود 
ــر  ــوق بشـ ــی و حقـ ــه سیاسـ ــگران فقـ پژوهشـ
ـــر  ـــتدلال و پ ـــر اس ـــر پ ـــن اث ـــه ای ـــت مطالع فرص
اســـتناد را از دســـت ندهنـــد. »شـــرح مبســـوط 
اصـــول قانـــون اساســـی« دیگـــر پـــروژه مهـــم 
و راهبـــردی محســـوب میشـــود کـــه تحـــت 
نظـــر دکتـــر خدایـــی و بـــا حضـــور جمعـــی از 
ــتای  ــی در راسـ ــگان حقوقـ ــگران و نخبـ پژوهشـ
ــرد  ــا رویکـ ــی بـ ــون اساسـ ــط قانـ ــرح و بسـ شـ
ـــن  ـــددی در ای ـــار متع ـــد و آث ـــال ش ـــی دنب حقوق
ــم  ــید.اقدام مهـ ــار رسـ ــه انتشـ ــز بـ ــه نیـ رابطـ
ــر  ــد نظـ ــته مـ ــال گذشـ ــه در سـ ــی کـ پژوهشـ
قـــرار گرفـــت برگـــزاری نشســـتهای تخصصـــی 
بـــا موضـــوع »بازخوانـــی حکمرانـــی جمهـــوری 
ــت  ــه ولایـ ــر نظریـ ــی بـ ــران مبتنـ ــامی ایـ اسـ
فقیـــه« بـــود کـــه بـــا ارائـــه درســـگفتارهایی از 
ســـوی حضـــرت آیـــت الله ســـعدی آغـــاز شـــد. 
ــتمرار  ــا اسـ ــش رو بـ ــال پیـ ــم در سـ امیدواریـ

جلســـات و تکمیـــل مباحـــث بتوانیـــم آثـــار 
ـــم. از  ـــه کنی ـــه عرض ـــن رابط ـــذاری را در ای تاثیرگ
دیگـــر فعالیتهـــای مهـــم قابـــل اشـــاره، تعریـــف 
کلان پـــروژه »تالیـــف کتـــب درســـی« مصـــوب 
ـــوق  ـــه حق ـــون فق ـــب »مت ـــود. کت ـــوم ب وزارت عل
ـــم  ـــام« مه ـــی در اس ـــوق عموم ـــی« و »حق عموم
ـــگارش آن  ـــه ن ـــت ک ـــی اس ـــن درس ـــن عناوی تری
از ســـال گذشـــته آغـــاز شـــد و هـــم اکنـــون در 
ــال  ــتند و در سـ ــگارش هسـ ــی نـ ــل پایانـ مراحـ
ـــا در  ـــاش م ـــت. ت ـــد یاف ـــار خواهن ـــش رو انتش پی
ـــن  ـــر عناوی ـــب و دیگ ـــن کت ـــگارش ای ـــم و ن تنظی
ـــرای  ـــذاب ب ـــز و ج ـــات متمای ـــه ادبی ـــی، ارائ درس
در  فقهـــی  و  اســـامی  یادگیـــری مضامیـــن 
حـــوزه حقـــوق اساســـی اســـت. امیدواریـــم بـــا 
ــای  ــجویان از فرصتهـ ــار دانشـ ــن آثـ ــار ایـ انتشـ
ـــن  ـــا مضامی ـــنایی ب ـــت آش ـــری جه ـــی بهت مطالعات
ـــوند.البته  ـــودار ش ـــامی برخ ـــی اس ـــوق عموم حق
ـــامی در  ـــازی اس ـــام س ـــروه نظ ـــای کارگ فعالیته
ســـال گذشـــته بـــه پژوهـــش محـــدود نمانـــد و 
ـــش  ـــکاری بخ ـــا هم ـــد ب ـــم ش ـــت فراه ـــن فرص ای
هـــای آموزشـــی پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان، 
ـــور  ـــا حض ـــز ب ـــی نی ـــی و ترویج ـــای تبیین رویداده
نخبـــگان فقـــه سیاســـی و حقـــوق عمومـــی 
اســـامی از دیگـــر دانشـــگاهها و مراکـــز علمـــی 
ــتقبال  ــورد اسـ ــم مـ ــا هـ ــود و غالبـ ــزار شـ برگـ
گرفـــت.  قـــرار  دانشـــجویان  و  پژوهشـــگران 
ــن  ــامی و همچنیـ ــر اسـ ــوق بشـ ــه حقـ مدرسـ
برگـــزاری نشســـتهای علمـــی - تخصصـــی از 
جملـــه ایـــن اقدامـــات بـــود کـــه امیدواریـــم در 
ســـال پیـــش رو بـــا انســـجام بیشـــتری دنبـــال 

شـــود.



دفتر مذاکرات؛ مشروح مذاکرات شورای نگهبان 86

مشروح مذاکرات شورای نگهبان

دفتر مذاکرات؛ 

ـــارات  ـــورد اختی ـــان در م ـــورای نگهب ـــه ش ـــن جلس ـــی ای ـــث اصل ـــاره: بح       اش
نماینـــدگان ویـــژه‌ای اســـت کـــه توســـط رئیس‌جمهـــور تعییـــن می‌شـــوند 
و اینکـــه آیـــا ایـــن اختیـــارات تنهـــا بـــه امـــور اجرایـــی محـــدود می‌شـــود 
ـــدگان  ـــته، نماین ـــود. در گذش ـــز می‌ش ـــی نی ـــر اجرای ـــات غی ـــامل تصمیم ـــا ش ی
ـــات  ـــتورالعمل‌ها و تصمیم ـــدور دس ـــی ص ـــی، توانای ـــور اجرای ـــر ام ـــاوه ب ـــژه ع وی
ـــه  ـــت ک ـــرده اس ـــام ک ـــان اع ـــورای نگهب ـــا ش ـــتند. ام ـــز داش ـــی نی ـــر اجرای غی
ـــات  ـــت و تصمیم ـــدود اس ـــی مح ـــور اجرای ـــه ام ـــی ب ـــون اساس ـــل 127 قان اص
ایـــن نماینـــدگان در حکـــم تصمیمـــات رئیس‌جمهـــور و هیئت‌وزیـــران تلقـــی 

می‌شـــود

چالـش اختیـارات نماینـده ویژه رییس جمهـور/ محدود 
بـه امـور اجرایی یا شـامل تصمیمات غیـر اجرایی؟
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ـــی،  ـــای کروب ـــژه آق ـــه وی ـــس، ب ـــدگان مجل  نماین
ــاظ و  ــه الفـ ــد کـ ــاره دارنـ ــه اشـ ــن نکتـ ــه ایـ بـ
ـــچ  ـــه هی ـــل 127، ب ـــه در اص ـــه کار رفت ـــارات ب عب
ــت و  ــی نیسـ ــور اجرایـ ــه امـ ــدود بـ ــه محـ وجـ
ـــود.  ـــز می‌ش ـــی نی ـــر اجرای ـــات غی ـــامل تصمیم ش
ـــه  ـــان ب ـــورای نگهب ـــیر از ش ـــت تفس ـــذا درخواس ل
منظـــور روشـــن شـــدن ایـــن موضـــوع مطـــرح 

شـــده اســـت.

ــاف  ــع اختـ ــور رفـ ــه منظـ ــس بـ ــس مجلـ رئیـ
نظرهـــا از شـــورای نگهبـــان درخواســـت تفســـیر 
ـــل  ـــم” در اص ـــظ “تصمی ـــا لف ـــه آی ـــت ک ـــرده اس ک
127 قانـــون اساســـی تنهـــا بـــه امـــور اجرایـــی 
مربـــوط می‌شـــود یـــا اینکـــه نماینـــدگان ویـــژه 
ــر  ــات غیـ ــتورالعمل‌ها و تصمیمـ ــد دسـ می‌تواننـ

اجرایـــی نیـــز صـــادر کننـــد. 

ـــه  ـــد ک ـــد کردن ـــران تأکی ـــزدی و دیگ ـــت الله ی آی
نماینـــدگان ویـــژه بایـــد بتواننـــد در امـــور غیـــر 
اجرایـــی نیـــز تصمیم‌گیـــری کننـــد و ایـــن 
ـــا  ـــیع آنه ـــارات وس ـــرورت اختی ـــان‌دهنده‌ی ض نش
اســـت. در مقابـــل، آیـــات الله رضوانـــی و دیگـــر 
ـــد  ـــاره کردن ـــی اش ـــای قانون ـــه محدودیت‌ه ـــا ب اعض
ـــات  ـــه تصمیم ـــد ک ـــرح کردن ـــه را مط ـــن نکت و ای
ــس  ــاع رئیـ ــه اطـ ــد بـ ــژه بایـ ــدگان ویـ نماینـ
مجلـــس برســـد تـــا او بتوانـــد نظـــارت کنـــد. در 
ـــه تفســـیر اصـــل  ـــد ب ـــان بای ـــورای نگهب ـــت، ش نهای
ـــدگان  ـــارات نماین ـــت اختی ـــا وضعی ـــردازد ت 127 بپ
ویـــژه و ضـــرورت اطلاع‌رســـانی آن‌هـــا بـــه 

رئیـــس مجلـــس مشـــخص شـــود.

بخـــش اول گزیـــده مشـــروح مذاکـــرات اعضـــای 

ـــورخ 20/‏5/‏1379را  ـــه م ـــان درجلس ـــورای نگهب ش
ـــد: ـــه بخوانی در ادام

اول  دســـتور  ـ  عزيـــزي  آقـــاي   
»استفســـاريه رياســـت محتـــرم مجلـــس 
ــل  ــوص اصـ ــامي در خصـ ــوراي اسـ شـ
ـــه  ـــا توج ـــت. ب ـــي«]1[ اس ـــون اساس )127( قان
بـــه اينكـــه قبـــاً نماينـــدگان ويـــژه‌اي كـــه از ســـوي 
ــتورالعمل  ــدند هـــم دسـ ــاب مي‌شـ دولـــت انتخـ
تصويـــب و ابـــاغ ميك‌ردنـــد و هـــم جنبه‌هـــاي 
ـــن  ـــد، همچني ـــري ميك‌ردن ـــور را پيگي ـــي ام اجراي
ـــوي  ـــه از س ـــي ك ـــي از نظرات ـــه بعض ـــه ب ـــا توج ب
ــي  ــود مبنـ ــده بـ ــادر شـ ــان صـ ــوراي نگهبـ شـ
بـــر اينكـــه اختيـــارات نماينـــدگان ويـــژه تنهـــا 
ســـوابقي  بعضـــي  دارد،]2[  اجرايـــي  جنبـــه‌ي 
را تحقيـــق كرده‌انـــد كـــه رويـــه‌ي شـــوراي 
ــه  ــت كـ ــوده اسـ ــن بـ ــر ايـ ــاً بـ ــان قبـ نگهبـ
ــژه  ــدگان ويـ ــادره از نماينـ ــاي صـ تصويب‌نامه‌هـ
ــن  ــون ايـ ــت. چـ ــرده اسـ ــد ميك‌ـ ــم تأييـ را هـ
ـــس  ـــالا رئي ـــت، ح ـــده اس ـــش آم ـــر پي ـــاف‌ نظ اخت
ـــاف‌  ـــن اخت ـــع اي ـــر رف ـــه خاط ـــس ب ـــرم مجل محت
نظـــر تقاضـــاي تفســـير كرده‌انـــد و پرســـيده‌اند 
كـــه آيـــا لفـــظ »تصميـــم« در اصـــل )127( 
ـــي دارد؟  ـــه‌ي اجراي ـــاً جنب ـــي]3[ صرف ـــون اساس قان
يعنـــي اگـــر يـــك نماينـــده‌ي ويـــژه‌اي از ســـوي 
ـــا  ـــن شـــد آي ـــر خاصـــي تعيي ـــك ام ـــراي ي ـــت ب دول
ـــي دارد؟  ـــه‌ي اجراي ـــط جنب ـــان فق ـــات ايش تصميم
يـــا نـــه، او مي‌توانـــد دســـتورالعمل هـــم صـــادر 
2758/‏هــــ/‏ب  ــماره  شـ ــه‌ي  نامـ ــن  ]متـ ــد؟  بكنـ
مـــورخ 4/‏5/‏1379 رئيـــس مجلـــس شـــوراي 

اســـامي بـــه ايـــن صـــورت اســـت:[ 

http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=TRudN3jLBBs=&TN=jJYN6WY5fOPZvRjfmBw0XznQYbVDjklXcsaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=b27m4adstTI=&tablename02=jJYN6WY5fOPZvRjfmBw0XznQYbVDjklXcsaqpt/F9Oo=#_ftn1
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=TRudN3jLBBs=&TN=jJYN6WY5fOPZvRjfmBw0XznQYbVDjklXcsaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=b27m4adstTI=&tablename02=jJYN6WY5fOPZvRjfmBw0XznQYbVDjklXcsaqpt/F9Oo=#_ftn1
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=TRudN3jLBBs=&TN=jJYN6WY5fOPZvRjfmBw0XznQYbVDjklXcsaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=b27m4adstTI=&tablename02=jJYN6WY5fOPZvRjfmBw0XznQYbVDjklXcsaqpt/F9Oo=#_ftn2
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=TRudN3jLBBs=&TN=jJYN6WY5fOPZvRjfmBw0XznQYbVDjklXcsaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=b27m4adstTI=&tablename02=jJYN6WY5fOPZvRjfmBw0XznQYbVDjklXcsaqpt/F9Oo=#_ftn2
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=TRudN3jLBBs=&TN=jJYN6WY5fOPZvRjfmBw0XznQYbVDjklXcsaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=b27m4adstTI=&tablename02=jJYN6WY5fOPZvRjfmBw0XznQYbVDjklXcsaqpt/F9Oo=#_ftn3
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=TRudN3jLBBs=&TN=jJYN6WY5fOPZvRjfmBw0XznQYbVDjklXcsaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=b27m4adstTI=&tablename02=jJYN6WY5fOPZvRjfmBw0XznQYbVDjklXcsaqpt/F9Oo=#_ftn3
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ــد  ــه را لازم مي‌دانـ ــن نكتـ ــادآوري ايـ ــاً يـ مقدمتـ
ـــماره 6186/‏ت78-21- ـــه ش ـــل از نظري ـــا قب ـــه ت ك
ــات  ــرم، اولاً مصوبـ ــوراي محتـ 20/‏11/‏1378 آن شـ
ـــژه و  ـــدگان وي ـــا نماين ـــده ي ـــن نماين ـــه تعيي ـــر ب ناظ
ـــدگان  ـــا نماين ـــده ي ـــات نماين ـــع آن، تصميم ـــه تب ب
ـــود،  ـــر آن مي‌ب ـــي و غي ـــور اجراي ـــاوي ام ـــور، ح مزب
ثانيـــاً ايـــن مصوبـــات و تصميمـــات حـــاوي امـــور 
ــس  ــس مجلـ ــراي رئيـ ــر آن لًاك بـ ــي و غيـ اجرايـ
شـــوراي اســـامي ارســـال مي‌شـــد و ثالثـــاً كليـــه 
مصوبـــات و تصميمـــات مزبـــور از طـــرف رئيـــس 
ـــام  ـــي و اع ـــورد بررس ـــامي م ـــوراي اس ـــس ش مجل
ــاع  ــا در دفـ ــت و امـ ــرار مي‌گرفـ ــي قـ ــر نهايـ نظـ
ـــس  ـــه پ ـــر ك ـــيوه فوق‌الذك ـــي از ش ـــي و قانون حقوق
ـــازده ســـال  ـــه ي ـــب ب ـــون اساســـي قري از بازنگـــري قان
ـــط  ـــون ذي‌رب ـــع قان ـــتفاده مراج ـــورد اس ـــتمراً م مس
ـــرم را  ـــوراي محت ـــر آن ش ـــت. نظ ـــه اس ـــرار گرفت ق
ـــاظ  ـــتفاده از الف ـــا اس ـــه ب ـــل ك ـــتدلالات ذي ـــه اس ب
ـــورت  ـــي و ص ـــون اساس ـــل )127( قان ـــارات اص و عب
ــري  ــرم بازنگـ ــوراي محتـ ــرات شـ ــروح مذاكـ مشـ
قانـــون اساســـي در خصـــوص اصـــل مزبـــور، بـــه 
عمـــل آمـــده و لًاك مبيّـــن شـــمول ايـــن اصـــل 
ـــد  ـــر مي‌رس ـــه نظ ـــر آن ب ـــي و غي ـــور اجراي ـــه ام ب

ــد: ــب مي‌نمايـ جلـ

ـــل  ـــور در اص ـــارات مذك ـــاظ و عب ـــوع الف 1- در مجم
ـــاهده  ـــي مش ـــظ و عبارت ـــچ لف ـــط هي ـــه فق )127( ن
ـــل  ـــن اص ـــر اي ـــن حص ـــاً مبيّ ـــه صريح ـــود ك نمي‌ش
بـــه امـــور اجرايـــي باشـــد، بلكـــه هيـــچ لفـــظ و 
عبارتـــي وجـــود نـــدارد كـــه تلويحـــاً نيـــز مفيـــد 

ـــد. ـــور باش ـــر مزب حص

2- هيـــچ يـــك از دو عبـــارت »مـــوارد خـــاص« و 
»اختيـــارات مشـــخص« مذكـــور در اصـــل )127( 
ــه  ــخيص دامنـ ــن نقـــش را در تشـ ــه عمده‌تريـ كـ
ـــر  ـــا غي ـــي ي ـــور اجراي ـــه ام ـــور ب ـــل مزب ـــمول اص ش
ــي  ــور اجرايـ ــه امـ ــد بـ ــد مقيـ ــاء ميك‌ننـ آن ايفـ
نبـــوده، همچنـــان كـــه اطـــاق دو عبـــارت ديگـــر 
ـــات  ـــارت »تصميم ـــي عب ـــن اصـــل يعن ـــور در اي مذك
نماينـــده يـــا نماينـــدگان ويـــژه« و عبـــارت »در حكـــم 
ـــه  ـــران« ن ـــت وزي ـــور و هيئ ـــات رئيـــس جمه تصميم
ـــوند،  ـــر آن مي‌ش ـــي و غي ـــور اجراي ـــامل ام ـــط ش فق
بلكـــه ذكـــر كلمـــه »تصميمـــات« در هـــر دو عبـــارت، 
ـــت  ـــي دلال ـــور اجراي ـــه ام ـــه ب ـــش از آنك ـــش و بي پي

ـــت دارد. ـــور دلال ـــن ام ـــر اي ـــه غي ـــد ب كن

3- صـــورت مذاكـــرات شـــوراي بازنگـــري قانـــون 
ــت  ــن اهميـ ــه مبيّـ ــن آنكـ ــز ضمـ ــي نيـ اساسـ
فوق‌العـــاده انتخـــاب نماينـــده يـــا نماينـــدگان 
ويـــژه و وســـعت دائـــره اختيـــار فـــراوان آنـــان در رفـــع 
ـــالاي  ـــطوح ب ـــده و س ـــات پيچي ـــلاكت و معض مش
ـــه هيـــچ وجـــه محـــدود  ـــه فقـــط ب مملكتـــي اســـت، ن
و محصـــور بـــه امـــور اجرايـــي نيســـت كـــه نوعـــاً 
مســـتلزم ايفـــاء نقـــش نمايندگـــي در رهگـــذر صـــدور 
دســـتورالعمل‌ها، بخشـــنامه‌ها، تصميم‌نامه‌هـــا و 
ـــور  ـــش از ام ـــه بي ـــب ب ـــه اغل ـــل اســـت ك ـــن قبي از اي
اجرايـــي تســـري دارد. اينـــك بـــراي ذكـــر نمونـــه 
بعضـــي از مذاكـــرات مزبـــور را ذيـــاً بـــه آگاهـــي‌ 

مي‌رســـاند:

الـــف: »مـــا فكـــر ميك‌نيـــم دولـــت ايـــن 
اختيـــار را داشـــته باشـــد كـــه گاهـــي در حـــدود 
اختيـــارات خـــودش نـــه فراتـــر از آن بـــه بخشـــي 
ــود،  ــه مشـــخص مي‌شـ ــودش كـ ــارات خـ از اختيـ
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تعييـــن مي‌شـــود، حـــدودش در دولـــت تصويـــب 
ـــي  ـــك اختيارات ـــردي ي ـــا ف ـــرادي ي ـــه اف ـــود، ب مي‌ش
ـــائل را  ـــد و مس ـــد كار بكنن ـــا برون ـــه اينه ـــد ك بده
حـــل كننـــد.« )دو ســـطر آخـــر صفحـــه )1132( 
و ســـطر اول صفحـــه )1133( مجلـــد دوم صـــورت 
مشـــروح مذاكـــرات شـــوراي بازنگـــري قانـــون 

اساســـي(

ـــذاري  ـــود اولاً واگ ـــه مي‌ش ـــه ملاحظ ـــوري ك ـــه ط ب
بخشـــي از اختيـــارات دولـــت بـــه طـــور مطلـــق، 
ـــارات  ـــاً حـــدود اختي ـــد، ثاني ـــه مقي مطـــرح اســـت و ن
اعطايـــي بـــاز هـــم بـــه طـــور مطلـــق از طـــرف 
دولـــت تعييـــن مي‌شـــود و ثالثـــاً مســـائلي كـــه 
ـــت،  ـــت اس ـــت دول ـــارات هيئ ـــه اختي ـــر ب ـــاً ناظ نوع
حداقـــل اغلـــب مســـتلزم وضـــع مقـــررات و ضوابطـــي 

ـــت. ـــي اس ـــور اجراي ـــدوده ام ـــش از مح بي

ب: »... حداقـــل در ذهـــن مـــن ايـــن اســـت كـــه 
ـــون  ـــد در قان ـــن فرمودي ـــما تعيي ـــه ش ـــري را ك وزي
ــاص  ــف خـ ــئول وظايـ ــر مسـ ــه وزيـ ــي كـ اساسـ
خويـــش اســـت بـــر اســـاس همـــان اصـــل اگـــر 
رئيـــس جمهـــور و هيئـــت وزيـــران آمدنـــد بـــراي 
ـــك  ـــا ي ـــد م ـــتان گفتن ـــل كردس ـــه‌اي مث ـــك منطق ي
نفـــر را مي‌خواهيـــم بفرســـتيم تام‌الاختيـــار كـــه 
ـــي  ـــي و امنيت ـــادي، اجتماع ـــي، اقتص ـــائل سياس مس
ـــد  ـــند، نمي‌توان ـــرش باش ـــت نظ ـــه تح ـــا را هم آنج
ــور  ــر كشـ ــه وزيـ ــراي اينكـ ــد بـ ــن كار را بكنـ ايـ
ــائل امنيتـــي را نمي‌خواهـــم  مي‌گويـــد مـــن مسـ
واگـــذار كنـــم. قانـــون اساســـي شـــما محـــدودش 
ــي  ــا پيش‌بينـ ــن همين‌جـ ــت؛ بنابرايـ ــرده اسـ كـ
ــد  ــي بايـ ــون اساسـ ــود قانـ ــي در خـ ــد؛ يعنـ كنيـ
راه حـــل بدهيـــد كـــه اگـــر فـــردا شـــورايي آمـــد 

تصميمـــي گرفـــت وزيـــري نيايـــد بگويـــد نخيـــر، 
ـــت  ـــودم هس ـــه خ ـــوط ب ـــن مرب ـــاص م ـــف خ وظاي
ـــر  ـــخص ديگ ـــه ش ـــذار ب ـــم را واگ ـــم وظايف نمي‌خواه
ـــه )1136( مجلـــد  ـــراف دوم صفح ـــم ...« )پاراگ بكن
ـــري  ـــوراي بازنگ ـــرات ش ـــروح مذاك ـــورت مش دوم ص

قانـــون اساســـي(.

بـــه طـــوري كـــه ملاحظـــه مي‌شـــود اســـتنباط 
ـــون  ـــل )127( قان ـــري از اص ـــرم بازنگ ـــوراي محت ش
ـــامل  ـــاً ش ـــام، ثاني ـــارات ت ـــامل‌ اختي ـــي اولاً ش اساس
مســـائل سياســـي، اقتصـــادي، اجتماعـــي و امنيتـــي و 
ـــف  ـــض از وظاي ـــق بع ـــذاري مطل ـــي واگ ـــاً مقتض ثالث
ـــن  ـــوده اســـت؛ بنابراي ـــر ب ـــد وزي ـــا چن ـــك ي خـــاص ي
ايفـــاء مســـئوليتي ايـــن چنيـــن مهـــم كـــه نوعـــاً 
ــاع  ــرراتِ لازم‌الاتبـ ــط و مقـ ــع ضوابـ ــدون وضـ بـ
ـــل )127(  ـــول اص ـــمول مدل ـــت، ش ـــر نيس امكان‌پذي
قانـــون اساســـي بـــه امـــور اجرايـــي و غيـــر آن را 

مي‌ســـازد. اجتناب‌ناپذيـــر 

ـــته  ـــد داش ـــه او مي‌توان ـــي ك ـــي از اختيارات ج: »... كي
ـــا در  ـــوب م ـــت و خ ـــي اس ـــار هماهنگ ـــد اختي باش
ــك  ــم در يـ ــرض بكنيـ ــف فـ ــتگاه‌هاي مختلـ دسـ
ــل  ــوب اوايـ ــي، خـ ــائل امنيتـ ــه مسـ ــوردي كـ مـ
انقـــاب بـــود در بعضـــي اســـتان‌ها ديديـــم كـــه 
ــي  ــك نوعـ ــرورش يـ ــوزش و پـ ــوب وزارت آمـ خـ
مـــي‌رود؛ يعنـــي برخـــوردش بـــا معلم‌هـــا فرضـــاً 
اســـتاندار كـــه مســـئول امنيـــت آن مناطـــق 
بـــود مي‌گفـــت كـــه ايـــن تصفيـــه بايـــد انجـــام 
صـــورت بگيـــرد. برخوردهـــا بـــا ضدانقـــاب بايـــد 
صـــورت بگيـــرد. خـــوب، يـــك مشـــكلي در ايـــن 
ــك  ــه يـ ــادي بـ ــمت اقتصـ ــتيم قسـ ــه داشـ رابطـ
ـــر،  ـــي ديگ ـــه نوع ـــي ب ـــمت‌هاي انتظام ـــي، قس نوع
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ــتگاه‌ها كار  ــن دسـ ــام ايـ ــردن تمـ ــگ كـ هماهنـ
ـــود ...« )اواخـــر صفحـــه )1142(  ـــا ب مشـــكلي در آنج
ـــوراي  ـــرات ش ـــروح مذاك ـــورت مش ـــوم ص ـــد س مجل
بازنگـــري قانـــون اساســـي و نيمـــه اول ســـطر اول 

صفحـــه )1143( هميـــن مجلـــد(.

ـــوع  ـــود اولاً موض ـــه مي‌ش ـــه ملاحظ ـــوري ك ـــه ط ب
ــات  ــلاكت و معضـ ــع مشـ ــاً رفـ ــي نوعـ نمايندگـ
ـــلاكت و  ـــع مش ـــاً رف ـــت، ثاني ـــي اس ـــده مملكت پيچي
ـــي  ـــاد هم‌آهنگ ـــاً مســـتلزم ايج ـــور نوع معضـــات مزب
ـــي اســـت و  ـــات مســـئول محل ـــدادي از مقام ـــن تع بي
ـــا  ـــل مشـــلاكت و معضـــات و ي ـــن قبي ـــع اي ـــاً رف ثالث
ايجـــاد اين‌گونـــه هم‌آهنگي‌هـــا مقتضـــي برخـــي 
ـــررات  ـــط و مق ـــاره‌اي ضواب ـــع پ ـــي و وض ـــور اجراي ام
ـــه  ـــنامه، تصميم‌نام ـــتورالعمل، بخش ـــورت دس ـــه ص ب

ـــت. ـــل اس ـــن قبي و از اي

ـــيوه‌  ـــد ش ـــر مي‌رس ـــه نظ ـــور، ب ـــب مذك ـــه مرات ـــا ب بن
قبلـــي هيئـــت وزيـــران، نماينـــده يـــا نماينـــدگان 
ـــه  ـــه ب ـــامي ك ـــوراي اس ـــس ش ـــس مجل ـــژه و رئي وي
تبـــع اســـتدلالات فوق‌الذكـــر و صـــورت مشـــروح 
ـــاذ  ـــي اتخ ـــون اساس ـــري قان ـــوراي بازنگ ـــرات ش مذاك
شـــده بـــود حداقـــل فاقـــد قـــوت اســـتدلال نبـــوده و از 
ـــا  ـــد و ام ـــره نباش ـــي بي‌به ـــي و قانون ـــت‌ حقوق وجاه
ـــب  ـــه موج ـــان ب ـــرم نگهب ـــوراي محت ـــه ش ـــك ك اين
نظريـــه اخيـــر خـــود تبصـــره )3( طـــرح الحـــاق 
پنـــج تبصـــره بـــه قانـــون نحـــوه اجـــراي اصـــل 
)85( و )138( قانـــون اساســـي را از جهـــت الـــزام 
بـــه ارســـال تصميمـــات مذكـــور در اصـــل )127( 
ـــاف  ـــامي خ ـــوراي اس ـــس ش ـــس مجل ـــراي رئي ب
ــد  ــكال پديـ ــن اشـ ــد، ايـ ــي مي‌دانـ ــون اساسـ قانـ
ـــان  ـــرم نگهب ـــوراي محت ـــوي ش ـــه س ـــت ك ـــده اس آم

بـــه اجرايـــي بـــودن مـــوارد و اختيـــارات موضـــوع 
ـــي  ـــون اساس ـــم قان ـــت و هفت ـــد و بيس ـــل كيص اص
ـــل از  ـــه قب ـــه اينك ـــات ب ـــا التف ـــن ب ـــت دارد؛ لك دلال
ـــه  ـــن نكت ـــدن اي ـــن ش ـــور و روش ـــل مزب ـــير اص تفس
ـــه لحـــاظ تفســـيري  ـــان ب كـــه شـــوراي محتـــرم نگهب
ـــل  ـــودن اص ـــور ب ـــدود و محص ـــر مح ـــده ب ـــز عقي ني
ـــه امـــور  ـــون اساســـي ب كيصـــد و بيســـت و هفتـــم قان
اجرايـــي دارد يـــا نـــه، خواهشـــمند اســـت بـــراي 
ـــط  ـــع ذي‌رب ـــي مراج ـــف قانون ـــدن تكلي ـــن ش روش
ـــود و هشـــتم  ـــه اصـــل ن ـــا عنايـــت ب مقـــرر فرماييـــد ب
ـــورد  ـــل م ـــير اص ـــه تفس ـــبت ب ـــي نس ـــون اساس قان
ـــع  ـــاير مراج ـــب و س ـــه، اينجان ـــدام و از نتيج ـــر اق نظ

ـــد. ـــور را آگاه فرماين ـــط مزب ذي‌رب

ـــتنباط  ـــوه اس ـــتحضار بيشـــتر از نح ـــراي اس ـــاً ب ضمن
ـــدگان  ـــا نماين ـــده ي ـــران و نماين ـــت وزي ـــل هيئ و عم
ـــر  ـــاي ناظ ـــي از تصويب‌نامه‌ه ـــت برخ ـــژه، فهرس وي
بـــه تعييـــن نماينـــده يـــا نماينـــدگان ويـــژه بـــه 
انضمـــام تصويب‌نامه‌هـــاي مزبـــور و نيـــز فهرســـت 
برخـــي از تصميم‌نامه‌هـــاي ايـــن نماينـــده يـــا 
تصميم‌نامه‌هـــاي  انضمـــام  بـــه  نماينـــدگان، 
مزبـــور را كـــه فهرســـت نخســـت مبيّـــن اعطـــاي 
اختيـــاري بيـــش از مـــوارد اجرايـــي بـــه نماينـــده 
ـــن  ـــز مبيّ ـــر ني ـــژه و فهرســـت اخي ـــدگان وي ـــا نماين ي
ـــر امـــور اجرايـــي از ســـوي  ـــد ب اتخـــاذ تصميماتـــي زائ
ـــت  ـــه پيوس ـــت، ب ـــدگان اس ـــا نماين ـــده ي ـــن نماين اي

ـــي‌دارد. ـــال م ارس

‌مهدي كروبي

رئيس مجلس شوراي اسلامي ‌»
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اســناد اســتنادي ايشــان هــم در پيوســت هميــن 
ــج  ــده اســت. ســند اول، طــرح الحــاق پن ــه آم نام
ــول )85( و  ــراي اص ــوه اج ــون نح ــه قان ــره ب تبص
اســامي در  اساســي جمهــوري  قانــون   )138(
رابطــه بــا مســئوليت‌هاي رئيــس مجلــس شــوراي 
اســامي مصــوب 4/‏11/‏1378 مجلــس شــوراي 
ــاي  ــده- تبصره‌ه ــاده ‌واح اســامي اســت. »م
ذيــل بــه‌ عنــوان تبصره‌هــاي )3( الــي 
ــون نحــوه اجــراي اصــل )85( و  ــه قان )7( ب
ــامي  ــوري اس ــي جمه ــون اساس )138( قان
مســئوليت‌هاي  بــا  رابطــه  در  ايــران 
ــوب  ــامي مص ــوراي اس ــس ش ــس مجل رئي

مي‌گــردد: الحــاق  26/‏10/‏1368 

ـــيون‌هاي  ـــت و كميس ـــات دول ـــره 3- مصوب تبص
مربـــوط در مـــورد اصـــل هشـــتاد و پنجـــم 
)85( و كيصـــد و ســـي و هشـــتم )138( و نيـــز 
تصميمـــات موضـــوع اصـــل كيصـــد و بيســـت و 
ـــك  ـــرف ي ـــد ظ ـــي باي ـــون اساس ـــم )127( قان هفت
هفتـــه از تاريـــخ تصويـــب يـــا اتخـــاذ تصميـــم، 
ـــس  ـــاع رئي ـــه اط ـــراء، ب ـــراي اج ـــاغ ب ـــن اب ضم

مجلـــس شـــوراي اســـامي برســـد.«

نظــري كــه از ســوي شــوراي نگهبــان در خصــوص 
ايــن مصوبــه ابــراز شــده، ايــن اســت: 

»رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

مــورخ  3544-ق  شــماره  نامــه  بــه  عطــف 
ــماره 6138/‏21/‏78  ــه ش ــرو نام 5/‏11/‏1378 و پي
ــج تبصــره  ــاق پن ــرح الح ــورخ 13/‏11/‏1378، ط م
بــه قانــون نحــوه اجــراي اصــل )85( و )138( 

قانــون اساســي جمهــوري اســامي ايــران در 
رابطــه بــا مســئوليت‌هاي رئيــس مجلــس شــوراي 
اســامي مصــوب چهــارم بهمــن مــاه كيهــزار 
و ســيصد و هفتــاد و هشــت مجلــس شــوراي 
ــورخ 20/‏11/‏1378 شــوراي  اســامي در جلســه م
نگهبــان مطــرح شــد و نظــر شــورا بــه شــرح ذيــل 

مي‌گــردد: اعــام 

ــل )127(  ــه اص ــتظهار اينك ــا اس ــره )3( ب در تبص
مربــوط بــه امــور اجرايــي اســت، الــزام بــه ارســال 
تصميمــات مذكــور در اصــل )127( قانــون اساســي 
اساســي  قانــون  رئيــس مجلــس، خــاف  بــه 

ــد.« ــناخته ش ش

ســند بعــدي اصولــي از قانــون اساســي اســت كــه 
ــم:  ــا را مي‌خوان آنه

ــد در  ــور مي‌توانـ ــس‌ جمهـ ــل 127- رئيـ »اصـ
ـــب  ـــا تصوي ـــرورت ب ـــب ض ـــر حس ـــاص، ب ـــوارد خ م
ـــژه  ـــدگان وي ـــا نماين ـــده ي ـــران، نماين ـــت وزي هيئ
بـــا اختيـــارات مشـــخص، تعييـــن نمايـــد. در 
ـــدگان  ـــا نماين ـــده ي ـــات نماين ـــوارد تصميم ـــن م اي
ـــور و  ـــس ‌جمه ـــات رئي ـــم تصميم ـــور در حك مذك

ـــود. ـــد ب ـــران خواه ـــت وزي هيئ

ـــده  ـــه عه ـــي ب ـــون اساس ـــير قان ـــل 98- تفس اص
شـــوراي نگهبـــان اســـت كـــه بـــا تصويـــب 

انجـــام مي‌شـــود. آنـــان  ســـه‌چهارم 

ـــه شـــخص  ـــم ب اصـــل 85- ســـمت نمايندگـــي قائ
اســـت و قابـــل واگـــذاري بـــه ديگـــري نيســـت. 
مجلـــس نمي‌توانـــد اختيـــار قانون‌گـــذاري را 
ـــي در  ـــد، ول ـــذار كن ـــي واگ ـــا هيئت ـــخص ي ـــه ش ب
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ـــي  ـــع بعض ـــار وض ـــد اختي ـــروري مي‌توان ـــوارد ض م
ـــه  ـــاد و دوم ب ـــل هفت ـــت اص ـــا رعاي ـــن را ب از قواني
كميســـيون‌هاي داخلـــي خـــود تفويـــض كنـــد، 
در ايـــن صـــورت ايـــن قوانيـــن در مدتـــي كـــه 
ـــي  ـــورت آزمايش ـــه ص ـــد ب ـــن مي‌نماي ـــس تعيي مجل
ــا  ــا بـ ــي آنهـ ــب نهايـ ــود و تصويـ ــرا مي‌شـ اجـ
ـــود. همچنيـــن مجلـــس شـــوراي  مجلـــس خواهـــد ب
اســـامي مي‌توانـــد تصويـــب دائمـــي اساســـنامه 
ــا  ــازمان‌ها، شـــركت‌ها، مؤسســـات دولتـــي يـ سـ
ـــاد  ـــل هفت ـــت اص ـــا رعاي ـــت را ب ـــه دول ـــته ب وابس
و دوم بـــه كميســـيون‌هاي ذي‌ربـــط واگـــذار 
كنـــد و يـــا اجـــازه تصويـــب آنهـــا را بـــه دولـــت 
ـــد  ـــت نباي ـــات دول ـــورت مصوب ـــن ص ـــد. در اي بده
بـــا اصـــول و احـــكام مذهـــب رســـمي كشـــور و 
ــد،  ــته باشـ ــرت داشـ ــي مغايـ ــون اساسـ ــا قانـ يـ
ــور در  ــب مذكـ ــه ترتيـ ــر بـ ــن امـ ــخيص ايـ تشـ
ـــت.  ـــان اس ـــوراي نگهب ـــا ش ـــم ب ـــود و شش ـــل ن اص
ـــف  ـــد مخال ـــت نباي ـــات دول ـــن، مصوب ـــر اي ـــاوه ب ع
ـــه  ـــد و ب ـــور باش ـــي كش ـــررات عموم ـــن و مق قواني
ـــا  ـــا ب ـــرت آنه ـــدم مغاي ـــام ع ـــي و اع ـــور بررس منظ
ـــرا  ـــراي اج ـــاغ ب ـــن اب ـــد ضم ـــور باي ـــن مزب قواني
بـــه اطـــاع رئيـــس مجلـــس شـــوراي اســـامي 

ـــد. برس

كـــه  مـــواردي  بـــر  عـــاوه  اصـــل 138- 
ــن  ــور تدويـ ــري مأمـ ــا وزيـ ــران يـ ــت وزيـ هيئـ
مي‌شـــود،  قوانيـــن  اجرايـــي  آيين‌نامه‌هـــاي 
ـــف  ـــام وظاي ـــراي انج ـــق دارد ب ـــران ح ـــت وزي هيئ
تنظيـــم  و  قوانيـــن  اجـــراي  تأميـــن  و  اداري 
ســـازمان‌هاي اداري بـــه وضـــع تصويب‌نامـــه و 
آيين‌نامـــه بپـــردازد. هـــر يـــك از وزيـــران نيـــز 

در حـــدود وظايـــف خويـــش و مصوبـــات هيئـــت 
و صـــدور  آيين‌نامـــه  وزيـــران حـــق وضـــع 
ــررات  ــن مقـ ــاد ايـ ــي مفـ ــنامه را دارد، ولـ بخشـ
نبايـــد بـــا متـــن و روح قوانيـــن مخالـــف باشـــد. 
دولـــت مي‌توانـــد تصويـــب برخـــي از امـــور 
ـــيون‌هاي  ـــه كميس ـــود را ب ـــف خ ـــه وظاي ـــوط ب مرب
ـــات  ـــد. مصوب ـــذار نماي ـــر واگ ـــد وزي ـــكل از چن متش
ايـــن كميســـيون‌ها در محـــدوده قوانيـــن پـــس 
ــت.  ــرا اسـ ــور لازم‌الاجـ ــس‌ جمهـ ــد رئيـ از تأييـ
دولـــت  آيين‌نامه‌هـــاي  و  تصويب‌نامه‌هـــا 
و مصوبـــات كميســـيون‌هاي مذكـــور در ايـــن 
اصـــل‌، ضمـــن ابـــاغ بـــراي اجـــرا بـــه اطـــاع 
ـــا  ـــد ت ـــامي مي‌رس ـــوراي اس ـــس ش ـــس مجل رئي
ـــد  ـــن بياب ـــاف قواني ـــا را برخ ـــه آنه ـــي ك در صورت
ـــت  ـــه هيئ ـــر ب ـــد نظ ـــراي تجدي ـــل ب ـــر دلي ـــا ذك ب
ـــن  ـــوص اي ـــي در خص ـــتد.« اختلاف ـــران بفرس وزي
ـــه  ـــع ب ـــط راج ـــت و فق ـــوده اس ـــر نب ـــل اخي دو اص
ــه  ــا كـ ــد آن تصويب‌نامه‌هـ ــل )127( گفته‌انـ اصـ

مي‌آيـــد، جنبـــه‌ي اجرايـــي دارد.

ــن  ــه وارد اي ــراي اينك ــزدي ـ ب ــاي ي  آق
ــد  ــر مي‌رس ــه نظ ــم ب ــد بگوي ــويم باي ــث بش بح
كــه در حقيقــت آقايــان مي‌خواهنــد بگوينــد 
ــا  ــت ب ــل )127( اس ــر اص ــه ظاه ــزي ك آن چي
ــرده  ــار ك ــان اظه ــه شــوراي نگهب ــزي ك ــن چي اي
ــزي كــه  اســت در تصــادم اســت؛ منتهــي آن چي
شــوراي نگهبــان اظهــار كــرده اســت مربــوط بــه 
ــس  ــدگان مجل ــه نماين ــت ك ــوم اس ــره‌ي س تبص
كرده‌انــد.  الحــاق  اجــرا،  نحــوه‌ي  قانــون  بــه 
شــوراي نگهبــان در مــورد آن تبصــره گفتــه 
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ــور  ــوص ام ــل )127( مخص ــون اص ــه چ ــت ك اس
ــه  ــف ك ــن تكلي ــت اي ــن ‌جه ــت از اي ــي اس اجراي
بگويــد ايــن تصميمــات بايــد بــه رئيــس مجلــس 
داده بشــود خــاف قانــون اساســي اســت؛ در 
اساســي  قانــون  در   )127( اصــل  كــه  حالــي 
ــت  ــن اس ــان اي ــرف ايش ــل ح ــاق دارد. حاص اط
ــل )127(  ــه در اص ــود اينك ــا وج ــالا ب ــر؟ ح ديگ
ــت،  ــن اس ــژه اي ــده‌ي وي ــاي نماين ــد معن مي‌گوي
چطــور بايــد گفــت كــه اصــل )127( اطــاق 
ــب  ــت تصوي ــت دول ــد در هيئ ــرض كني دارد؟ ف
ميك‌ننــد كــه ايــن نماينــده بــه فــان جــا 
ــس  ــژه‌ي رئي ــده‌ي وي ــن شــخص نماين ــرود و اي ب
‌جمهــور اســت. البتــه رئيــس ‌جمهــور بــا تصويــب 
ــن عمــل را انجــام داده اســت،  ــران اي هيئــت‌ وزي
ــات  ــل تصميم ــده مث ــن نماين ــات اي ــي تصميم ول
ــي او آنجــا هــر كاري  رئيــس‌ جمهــور اســت؛ يعن
ــس  ــه رئي ــن اســت ك ــل اي ــد مث ــام بده ــه انج ك

‌جمهــور آن كار را انجــام داده اســت؛ بنابرايــن ايــن 
شــخصي كــه از طــرف رئيــس‌ جمهــور بــه‌ عنــوان 
ــران و  ــت ‌وزي ــه‌ي هيئ ــا مصوب ــژه‌ ب ــده‌ي وي نماين
ــه اســت  ــه‌اي رفت ــك منطق ــه ي ــران ب رئيــس وزي
ــه امــور اجرايــي نــدارد.  اختيــارات او اختصــاص ب
ــاً آنجــا لازم دانســت يــك  ــن شــخص مث اگــر اي
دســتورالعملي بــه يــك كارخانــه‌اي يــا بــه نيــروي 
ــا اگــر مثــاً  ــه شــهرداري بدهــد ي ــا ب انتظامــي ي
خواســت بــه هــر كجــا يــك دســتورالعملي بدهــد، 
ظاهــر اصــل )127( مي‌گويــد او بايــد بتوانــد ايــن 
ــت.  ــور اس ــل، اين‌ط ــن اص ــر اي ــد. ظاه كار را بكن
ــات«  ــه‌ي »تصميم ــه كلم ــر اينك ــه خاط ــرا؟ ب چ
اطــاق دارد و شــامل تصميمــات غيراجرايــي هــم 
ــت،  ــرا نيس ــرف اج ــه ص ــم« ك ــود. »تصمي مي‌ش
ــنامه  ــك بخش ــراي ي ــاً او ب ــت؟ مث ــت اس درس
و  مي‌گيــرد  تصميــم  هــم  دســتورالعمل  يــا 
همين‌طــور عبــارت »در مــوارد خــاص« هــم 
همين‌طــور اســت. معنــاي عبــارت »در مــوارد 
ــاي  ــك ج ــراي ي ــه او را ب ــت ك ــن اس ــاص« اي خ
ــن ظاهــر  ــد؛ بنابراي ــرار مي‌دهن ــده ق خــاص نماين
ــده‌ي  ــه آن نماين ــت ك ــور اس ــل اين‌ط ــن اص اي
ويــژه مي‌توانــد تصميمــات غيراجرايــي مثــل 
بخشــنامه و دســتورالعمل و امثــال اينهــا هــم 
ــر  ــن تبصــره در نظ ــما در رد اي ــد. ش ــته باش داش
ــل  ــون اص ــه چ ــد ك ــان فرموده‌اي ــوراي نگهب ش
ــن  ــي اســت، از اي ــور اجراي ــه ام ــوط ب )127( مرب
‌جهــت تصويــب ايــن تبصــره درســت نيســت. آيــا 
واقعــاً اصــل )127( همين‌جــور اســت؟ و بعــد 
هــم عمــاً در طــول ايــن مــدت، نماينــدگان 
ــد،  ــه‌اي مي‌رفته‌ان ــك منطق ــه ي ــه ب ــژه‌اي ك وي
ديگــري هــم  كارهــاي  مــوارد،  ايــن  از  غيــر 



دفتر مذاکرات؛ مشروح مذاکرات شورای نگهبان 94

ــاع  ــم ارج ــس ه ــس مجل ــه رئي ــد و ب ميك‌رده‌ان
مي‌شــده اســت. آن قســمت اخيــر نامــه‌ي ايشــان 
مربــوط بــه هميــن موضــوع اســت. حــالا آن 
ــرات  ــورت مذاك ــان از ص ــه ايش ــم ك ــي ه كلمات
شــوراي بازنگــري آورده‌انــد، خــب، آنهــا هــم يــك 
ــر ايــن بحــث مي‌شــود. مــن  مقــداري قرينــه‌اي ب
يــادم اســت كــه جنــاب دكتــر ]= آقــاي حبيبــي[ 
ــتند،  ــريف داش ــري تش ــوراي بازنگ ــم در آن ش ه
مــا هــم خدمــت ايشــان بوديــم. عــرض كنــم كــه 
ــن  ــت اي ــودن دس ــاز ب ــزوم ب ــئله‌ي ل ــتر مس بيش
نماينــده مطــرح بــود. مثــاً كردســتان بــه ‌عنــوان 
بهتريــن نمونــه ذكــر شــد كــه ايــن عبــارت 
ــه  ــي ك ــك كس ــت. ي ــده اس ــروح آم ــم در مش ه
ــد  ــر بخواه ــرود اگ ــتان ب ــه كردس ــد ب مي‌خواه
ــخص  ــن ش ــت اي ــد، دس ــل بكن ــلاكت را ح مش
ــه  ــر كاري ك ــد ه ــما بگويي ــد. ش ــاز باش ــد ب باي
ــت[  ــز ]= پايتخ ــا مرك ــد ب ــد، باي ــد بكن مي‌خواه
تمــاس بگيــرد، خــب ايــن كار كــه عملــي نيســت؛ 
بــه‌  بنابرايــن وقتــي يــك كســي مي‌خواهــد 
ــا  ــرود بايــد ب ــه آنجــا ب عنــوان نماينــده‌ي ويــژه ب
دســت بــاز بــرود. معنــاي بــا دســت بــاز هــم كــه 
ــي  ــت فدرال ــاي حكوم ــه معن ــد ب ــث ش ــا بح آنج
نيســت. مــا نمي‌خواهيــم يــك حاكــم مطلــق 
آنجــا بگذاريــم، ولــي در هــر حــال يــك اختيــارات 
او  بــه  جمهــور  رئيــس‌  طــرف  از  وســيع‌تري 
ــه‌اي را از  ــك منطق ــا ي ــه م ــه اينك ــم. ن مي‌دهي
ــا  ــم اينج ــم بگويي ــم و بخواهي ــدا بكني ــور ج كش
بــراي خــود يــك حاكــم دارد؛ مثــل مثــاً بعضــي 
ــيم‌بندي  ــود را تقس ــق خ ــه مناط ــورها ك از كش
حاكــم  يــك  قســمتي  هــر  در  و  كرده‌انــد 
گذاشــته‌اند و يــك حكومــت مركــزي هــم كليــت 

اين‌جــوري  نــه  دارد،  اختيــار  در  را  حاكميــت 
ــت و  ــز اس ــراي مرك ــت ب ــه حاكمي ــت، بلك نيس
همــه تابــع مقــررات حاكــم هســتند؛ منتهــي 
ــژه در خصــوص  ايــن شــخص يــك نماينــده‌ي وي
ــتان  ــد در سيس ــرض كني ــا ف ــتان ي ــاً كردس مث
ــت.  ــي اس ــدت معين ــك م ــراي ي ــتان ب و بلوچس
ايــن شــخص يــك نماينــده‌ي ويــژه اســت و ايــن 
نماينــده‌ي ويــژه‌اي كــه ايــن اختيــار را دارد، ايــن 
ــي نيســت،  ــور اجراي ــراي ام ــاً ب ــارات او صرف اختي
بلكــه او بايــد بتوانــد در يــك مــوارد لازمــي يــك 
كاري را متوقــف بكنــد، يــك دســتورالعملي بدهــد 
ــا  ــاً ب ــد. طبع ــادر بكن ــنامه‌اي را ص ــك بخش ــا ي ي
ــر در  ــارات او را منحص ــه اختي ــي ك آن ]ديدگاه
ــدود  ــوع[ مح ــن موض ــد، اي ــي مي‌دان ــور اجراي ام
مي‌شــود. حــالا اگــر بخواهيــم ايــن اصــل را 
تفســير بكنيــم ظاهــر بحــث اين‌طــور اســت. 
ــرف  ــرف، ح ــن ح ــه اي ــد ك ــر آدم مي‌رس ــه نظ ب
درســتي اســت كــه ايــن اصــل واقعــاً اطــاق دارد، 
ــفه‌ي  ــاق دارد، فلس ــم اط ــات« ه ــظ »تصميم لف
ايــن اصــل هــم نشــان مي‌دهــد كــه اطــاق 
دارد؛ يعنــي واقعــاً آن نماينــده نمي‌بايســت فقــط 
ــا  ــه آنج ــي ب ــاي اجراي ــري كاره ــك س ــراي ي ب
بــرود. آن فــرد از طــرف رئيــس‌ جمهــور نماينــده 
ــه  ــت ك ــن اس ــر اي ــم ب ــرض ه ــت. ف ــده اس ش
ــم  ــورد مســتقلًا تصمي ــن م ــور در اي ــس‌ جمه رئي
نگرفتــه اســت، ايــن موضــوع را بــه هيئــت دولــت 
آورده اســت و بــا تصويــب هيئــت دولــت او را بــه 
ــده  ــك نماين ــر ي ــي فرســتاده اســت. اگ ــك جاي ي
صرفــاً بــراي يــك كاري از طــرف رئيــس‌ جمهــور 
نماينــده بــود، ممكــن بــود يــك كســي بگويــد كــه 
شــما رئيــس امــور اجرايــي هســتيد و نمي‌توانيــد 
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ــت  ــت اس ــه دول ــوط ب ــاً مرب ــه مث ــوري ك در ام
تصميماتــي را بگيريــد؛ ولــي فــرض بــر ايــن 
اســت كــه ايــن نماينــده‌ي ويــژه از طــرف رئيــس‌ 
ــا پشــتيباني مصوبــه‌ي هيئــت‌ وزيــران،  جمهــور ب
ــه نظــر  ــن ب ــژه شــده اســت؛ بنابراي نماينــده‌ي وي
مي‌رســد كــه ايــن اصــل واقعــاً اطــاق دارد، 
كلمــه‌ي »تصميمــات« هــم اطــاق دارد، كلمــه‌ي 
»اختيــارات« هــم اطــاق دارد. مــا مي‌توانيــم 
بگوييــم قاعدتــاً بايــد در تفســير و برداشــتي 
ــد  ــت، تجدي ــرده اس ــل ك ــن اص ــورا از اي ــه ش ك
نظــر بشــود. نظــر شــوراي نگهبــان اين‌طــور 
ــتظهار  ــا اس ــره )3( ب ــه: »در تبص ــت ك ــوده اس ب
ــي  ــور اجراي ــه ام ــوط ب ــل )127( مرب ــه اص اينك
ــور در  ــات مذك ــال تصميم ــه ارس ــزام ب ــت، ال اس
اصــل )127( قانــون اساســي بــه رئيــس مجلــس، 
ــن  ــا اي ــناخته شــد.« ب ــون اساســي ش خــاف قان
اســتدلال‌ها مي‌شــود گفــت كــه ظاهــر اصــل 
)127( غيــر از ايــن نظــر شــوراي نگهبــان اســت؛ 
يعنــي ظاهــر، اختصــاصِ ايــن نمايندگــي بــه امــور 
ــد، شــما آن موقــع  ــا لاب اجرايــي نيســت. شــايد ي
در شــورا در ايــن خصــوص بحث‌هايــي را هــم 
مطــرح كرده‌ايــد. اينكــه مي‌گوييــد: »مربــوط 
ــه  ــي اختصــاص ب ــي اســت«، يعن ــور اجراي ــه ام ب
امــور اجرايــي دارد يــا عبــارت »مربــوط بــه امــور 
اجرايــي اســت« يعنــي قســمت عمــده‌ي آن امــور 
ــه‌ي  ــان از ايــن جمل اجرايــي اســت؟ اگــر منظورت
»مربــوط بــه امــور اجرايــي اســت« آن اســت كــه 
ايــن نمايندگــي بايــد اختصــاص بــه امــور اجرايــي 
ــتظهار،  ــن اس ــت اي ــود گف ــد، مي‌ش ــته باش داش
ــما  ــور ش ــه، منظ ــه ن ــر ك ــي اگ ــت، ول ــص اس ناق
ــد  ــژه مي‌توان ــده‌ي وي ــت و نماين ــاص نيس اختص

داشــته  اختيــار  در  هــم  را  غيراجرايــي  امــور 
ــوده  ــت ب ــما درس ــتظهار ش ــب، آن اس ــد، خ باش
اســت و الآن هــم مي‌توانيــم اصــل )127( را هــم 
ــل  ــن اص ــم اي ــه بگويي ــم ك ــير كني ــور تفس اين‌ط

ــاق دارد. اط

 آقــاي زواره‌اي ـ عــرض شــود كــه اولاً 
ــي  ــه دارد؛ يعن ــم فاصل ــا ه ــب ب ــم و تصوي تصمي
اينهــا دو چيــز جــدا از هــم هســتند. مطلــب 
ديگــر اينكــه در اصــل )85( اختيــار قانون‌گــذاري، 
ــدت مشــخص  ــك م ــراي ي ــر خــاص ب ــك ام در ي
بــه دولــت داده شــده اســت. در اصــل )138( 
بــه دولــت  هــم اختيــار تدويــن آيين‌نامه‌هــا 
داده شــده اســت. ايــن‌ مــوارد چــون مقــررات 
هســتند؛ در بازنگــري قانــون اساســي گفته‌انــد 
كــه اينهــا بــراي رئيــس مجلــس فرســتاده بشــود. 
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ــق  ــت ح ــل )138(، دول ــل )85( و اص ــق اص طب
قانون‌گــذاري يــا وضــع مقــررات نــدارد. بعــد هــم، 
ــي  ــق آيين‌نامه‌نويس ــذاري ح ــار واگ ــت اختي دول
ــد  ــت فقــط مي‌توان ــدارد. دول ــه هيــچ‌ كســي ن را ب
طبــق آن شــرايطِ اصــل )138( آيين‌نامــه بنويســد. 
آيين‌نامــه هــم در قانــون پيش‌بينــي مي‌شــود، 
ــد و در  ــت مي‌ده ــه دول ــد ب ــن ميك‌ن ــر تدوي وزي
ــم دارد  ــب مي‌شــود. اصــل )127( ه ــت تصوي نهاي
ــراي يــك كار اجرايــي  يــك ســري اختياراتــي را ب
ــن  ــد در همي ــد. بع ــژه مي‌ده ــده‌ي وي ــه نماين ب
اصــل )127( هــم مي‌گويــد: »... نماينــده يــا 
ــن  ــارات مشــخص تعيي ــا اختي ــژه ب ــدگان وي نماين
ــت؛  ــوم اس ــم معل ــارات ه ــن اختي ــد. ...« اي نماي
يعنــي مي‌گوينــد ايــن اختيــارات بــراي شــما 
ــن  ــه در اي ــد. اينك ــن كار را بكني ــد اي ــت، بروي اس
اصــل چنيــن اجــازه‌اي داده شــده اســت، بــه خاطــر 
ــه  ــد ك ــي فرمودي ــت. حضرت‌عال ــرعت كار اس س
يــ‌ك وقتــي ممكــن اســت در كردســتان بخواهنــد 
يــك كاري انجــام بدهنــد كــه بــه پنــج تــا 
وزارتخانــه مربــوط اســت. از قديــم هــم مي‌گفتنــد 
كــه آشــپز دو تــا بشــود آش يــا شــور مي‌شــود يــا 
ــد كــه  ــد بگوين بي‌نمــك. در اينجــا هــم مي‌خواهن
ــت ســريع يــك هيئتــي را تعييــن بكنــد  ــا، دول آق
ــي  ــي مناف ــر روز نظرات ــه ه ــا وزارتخان ــج ت ــه پن ك
باشــند. ]در  نداشــته  بــا تصميمــات همديگــر 
نتيجــه بايــد بگويــم كــه[ نماينــدگان ويــژه طبــق 
قانــون اساســي حــق تصويــب آيين‌نامــه نخواهنــد 
داشــت. حداكثــر ايــن اســت كــه خــود دولــت حــق 
تصويــب آيين‌نامــه دارد، ولــي نماينــده‌ي آنهــا 
ــم  ــي ه ــدارد. وقت ــه ن ــب آيين‌نام ــق تصوي ــه ح ك
ــود  ــه نب ــع آيين‌نام ــده وض ــن نماين ــت اي صلاحي

ــود،  ــون نب ــع قان ــق وض ــل )85( ح ــق اص ــا طب ي
لازم نيســت ايــن تصميمــات نــزد رئيــس مجلــس 
ــون اساســي هــم  ــن در بازنگــري قان ــد؛ بنابراي بياي
خبــرگان نخواســته‌اند كــه ايــن مــوارد نــزد رئيــس 

ــد. ــس بياي مجل

ــد  ــژه مي‌توان ــده‌ي وي ــزدي ـ نماين ــاي ي  آق
ــرد. ــي را بگي تصميمات

نمي‌توانــد  نماينــده  ـ  زواره‌اي  آقــاي   
بگيــرد. اين‌طــوري  تصميمــات 

ــه  ــث تصويب‌نام ــا بح ــزدي ـ اينج ــاي ي  آق
مطــرح نيســت.

بحــث  اگــر  بلــه،  ـ  زواره‌اي  آقــاي   
ــزد  ــد ن ــر نباي ــد، ديگ ــرح ‌نباش ــه مط تصويب‌نام

بيايــد. هــم  مجلــس  رئيــس 
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 آقــاي رضوانــي ـ آن‌وقتــي كــه ايــن مســئله 
در رابطــه‌ي بــا ايــن تبصــره )3( مطــرح بــود، آنجــا 
روي ايــن موضــوع صحبــت شــد. لفــظ تصميماتــي 
كــه در اينجــا آمــده اســت در دو جــا ذكــر شــده 
ــس‌  ــات رئي ــي تصميم ــل )127( كي ــت؛ در اص اس
ــژه  ــده‌ي وي ــات نماين ــم تصميم ــي ه ــور، كي جمه
ــوارد،  ــن م ــه اســت: »... در اي ــه گفت ــود ك ــده ب آم
تصميمــات نماينــده يــا نماينــدگان مذكــور در 
حكــم تصميمــات رئيــس‌ جمهــور و هيئــت ‌وزيــران 
خواهــد بــود.« مــراد از ايــن تصميماتــي كــه ايشــان 
]= آقــاي كروبــي[ در ايــن نامــه آورده اســت 
تصميمــات نماينــده اســت. ايشــان مي‌خواهــد 
بگويــد ايــن مــوارد بايــد بــه نظــر رئيــس مجلــس 
برســد؛ و الّّا تصميمــات رئيــس‌ جمهــور يــا هيئــت 
‌وزيــران كــه منظــور ايشــان نبــوده اســت. در 
ــول )85(  ــمول اص ــه مش ــواردي ك ــوص آن‌ م خص
ــن  ــون اي ــت؛ چ ــي نيس ــه حرف ــت ك و )138( اس
ــه نظــر رئيــس مجلــس مي‌رســد. ايشــان  مــوارد ب
مي‌خواهــد ايــن قســمت از تصميماتــي را كــه 
ايــن موضــوع ]= نظــارت رئيــس مجلــس[  از 
ــول )85( و )138(  ــوع اص ــه موض ــت ب ــارج اس خ
ملحــق كنــد؛ در حالــي كــه اينهــا هرگــز بــه ايــن 
ــارج  ــاتِ خ ــود. تصميم ــق نمي‌ش ــات ملح تصميم
ــد شــد. ــات نخواه ــه تصويب ــات ملحــق ب از تصويب

 آقــاي يــزدي ـ يعنــي تصميمــات نماينــده، 
تصميمــات رئيــس ‌جمهــور اســت؟

 آقــاي رضوانــي ـ در حكــم تصميمــات 
رئيــس ‌جمهــور اســت.

 آقــاي يــزدي ـ فقــط در امــور اجرايــي اســت 
يــا شــامل امــور غيراجرايــي هــم مي‌شــود؟

ــط در  ــن فق ــر م ــه نظ ــي ـ ب ــاي رضوان  آق
ــت. ــي اس ــور اجراي ام

 آقاي يزدي ـ چرا؟

 آقــاي رضوانــي ـ بــه خاطــر اينكــه مصوبــات 
ــه  ــران ب ــت‌ وزي ــوري و هيئ ــت ‌جمه ــود رياس خ
ــا  ــر از اينه ــود، غي ــاع مي‌ش ــس ارج ــس‌ مجل رئي
هــم كــه هيــچ كســي مصوباتــي نــدارد. بــراي اينكه 
خــود اصــل )85( مي‌گويــد مصوبــات مخصــوص بــه 
مجلــس اســت و در حــدود معيــن و وضعيت‌هــاي 
خــاص حــق تصويــب يــك قانــون بــه يــك 
ــات  ــود. مصوب ــم داده مي‌ش ــس ه كميســيون مجل
ــيون‌هاي  ــا از كميس ــت ي ــت اس ــت دول ــا از هيئ ي
مجلــس اســت كــه اينهــا بــه نظــر رئيــس مجلــس 
مي‌رســد، امــا غيــر از اينهــا ديگــر چيــزي نداريــم 

ــه نظــر رئيــس مجلــس برســد. كــه ب

 آقـــاي زواره‌اي ـ عـــرض شـــود در ايـــن رابطـــه 
مـــن هـــم خاطـــرم هســـت كـــه آن موقـــع ايـــن 
قضيـــه مـــورد بحـــث بـــود كـــه گفتـــه مي‌شـــد 
ـــور  ـــس‌ جمه ـــم رئي ـــم تصمي ـــارتِ در حك ـــن عب اي
ــه  ــن آدم بـ ــي ايـ ــه وقتـ ــت كـ ــن اسـ ــراي ايـ بـ
‌عنـــوان نماينـــده وارد يـــك كاري مي‌شـــود يـــك 
ســـري اشـــخاص ثالثـــي هـــم آن طـــرف قضيـــه 
ـــر  ـــد از نظ ـــث باي ـــخاص ثال ـــس آن اش ـــتند، پ هس
ـــن  ـــه اي ـــان را داشـــته باشـــند ك ـــن اطمين ـــي اي قانون
تصميـــم در حكـــم تصميـــم دولـــت اســـت. ايـــن 
عبـــارت را بـــه ايـــن جهـــت در اينجـــا آورده‌انـــد 
ـــن اشـــخاصي  ـــراي اي ـــي ب ـــن حقوق ـــن تضمي ـــه اي ك
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كـــه طـــرف معاملـــه قـــرار مي‌گيرنـــد يـــا طـــرف 
ـــد. ـــته باش ـــود داش ـــتند وج ـــه هس ـــر قضي ديگ

 آقــاي جنتــي ـ حــالا بــا ايــن وضعيــت، نتيجه 
ــق  ــژه ح ــده‌ي وي ــاً نماين ــه اص ــود ك ــن مي‌ش اي
تصويــب نــدارد، نــه اينكــه بگوييــم او حــق تصويــب 
ــراي رئيــس  ــي نبايــد تصويــب خــودش را ب دارد، ول
ــب  ــق تصوي ــاً ح ــه او اص ــتد، بلك ــس بفرس مجل
ــس  ــس مجل ــد، رئي ــور باش ــه اين‌ط ــر ك ــدارد. اگ ن
ديگــر نبايــد دغدغــه‌اي داشــته باشــد. ايشــان ديگــر 
چــه دغدغــه‌اي دارد؟ چــون دغدغــه در ايــن صــورت 
ــته  ــب داش ــق تصوي ــده، ح ــن نماين ــه اي ــت ك اس
ــات او  باشــد، حــق اجــرا هــم داشــته باشــد، اجرائي
ــات او  ــي تصميم ــد، ول ــس بياي ــس مجل ــراي رئي ب
نيايــد. اصــاً او حــق نــدارد آيين‌نامــه يا دســتورالعمل 
و از ايــن قبيــل مــوارد را تصويــب بكنــد، خــب، قهــراً 
رئيــس مجلــس هــم ديگــر نمي‌توانــد ادعايــي در اين 

خصــوص داشــته باشــد.

 آقــاي رضوانــي ـ در ايــن اصــل )127( 
ــت.  ــده اس ــران آم ــت ‌وزي ــب هيئ ــوع تصوي موض
مصوبــات هيئــت ‌وزيــران اگــر تصويب‌نامــه باشــد، 
ــه نظــر رئيــس مجلــس مي‌رســد.  ــب ب ــن تصوي اي
رئيــس مجلــس ايــن مصوبــه را مي‌بينــد اگــر ديــد 
ــاً  ــد كــه قاعدت اينهــا يــك چيــزي تصويــب كرده‌ان
مجلــس بايــد آن مــورد را تصويــب بكنــد آن مصوبه 
ــد  ــه را تأيي ــه هــم، آن مصوب ــد. اگــر ن را رد ميك‌ن

ميك‌نــد.

مي‌فرماييــد  ملاحظــه  ـ  يــزدي  آقــاي   
ــه  ــره ب ــج تبص ــاق پن ــرح الح ــره )3( ]ط ــه تبص ك
قانــون نحــوه اجــراى اصــول )85( و )138( قانــون 
اساســى جمهــورى اســامى ايــران[ مي‌گويــد: 
»تبصــره 3- مصوبــات دولــت و كميســيون‌هاي 
ــم )85( و  ــتاد و پنج ــل هش ــورد اص ــوط در م مرب
كيصــد و ســي و هشــتم )138( و نيــز تصميمــات 
ــم )127(  ــت و هفت ــد و بيس ــل كيص ــوع اص موض
ــخ  ــه از تاري ــد ظــرف يــك هفت ــون اساســي باي قان
ــراي  ــاغ، ب ــم، ضمــن اب ــا اتخــاذ تصمي ــب ي تصوي
اجــراء بــه اطــاع رئيــس مجلــس شــوراي اســامي 
برســد.« يعنــي هــم تصميــم و هــم تصويــب 
ــما  ــد. ش ــس برس ــس مجل ــاع رئي ــه اط ــد ب باي
ــا اســتظهار اينكــه اصــل )127(  ــه ب ــد ك فرموده‌اي
مربــوط بــه امــور اجرايــي اســت، چــرا تصميمــات 
ــه نظــر رئيــس مجلــس برســد؟ حــالا هــم  بايــد ب
رئيــس مجلــس آمــده اســت ســؤال ميك‌نــد 
مي‌گويــد كــه تصميمــات اختصــاص بــه امــور 
ــم  ــب ه ــال تصوي ــن ح ــدارد و در عي ــي ن اجراي
نيســت. مــا قبــول داريــم كــه مصوبــات، بــه قــول 
شــما مصوبــات رئيــس‌ جمهــور و مصوبــات هيئــت 
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ــس  ــس مجل ــاع رئي ــه اط ــد ب ــاً باي ــت قطع دول
برســد. آنكــه بحــث ديگــري اســت، ايــن موضــوع 
ــن  ــا اي ــت، ام ــده اس ــم آم ــل ه ــن اص ــن اي در مت
ــن  ــرد اي ــي مي‌گي ــه تصميمات ــژه ك ــده‌ي وي نماين
ــدارد،  ــاص ن ــي اختص ــور اجراي ــه ام ــات ب تصميم
هــم امــور اجرايــي و هــم امــور غيراجرايــي را 
شــامل مي‌شــود؛ يعنــي آن نماينــده‌ي ويــژه، هــم 
ــد هــم كارهــاي دســتورالعملي  ــي ميك‌ن كار اجراي
ــتورالعمل  ــا دس ــنامه ي ــامل بخش ــه ش ــد ك ميك‌ن
ــا  ــت ي ــه او داده اس ــتورالعملي ك ــك دس ــت. ي اس
ــاغ  ــرده و اب ــم ك ــه او تنظي ــنامه‌اي ك ــك بخش ي
ــه  ــي ك ــك كار اجراي ــن ي ــب، اي ــت، خ ــرده اس ك
ــي  ــت، ول ــي اس ــك كار غيراجراي ــن ي ــت، اي نيس
تصميــم گرفتــه اســت، چيــزي هــم تصويــب 
ــم ]=  ــه نيســت، ولــي او مصمِّ نكــرده اســت، مصوب
مــي ]=  تصميم‌گيرنــده[ اســت، يــك امــر مصمَّ
ــي اســت.  ــه غيراجراي تصميم‌گرفته‌شــده[ اســت ك
اطــاق اصــل )127( مي‌گويــد كــه ايــن امــر 
ــم غيراجرايــي مثــل تصميــم رئيــس‌ جمهــور  مصمَّ
ــما  ــر ش ــه ديگ ــت ك ــن اس ــر اي ــه خاط ــت. ب اس
نمي‌توانيــد بــه كار او شــك بكنيــد. فلســفه‌ي 
ــن اصــل هــم هميــن اســت كــه آن نماينــده‌ي  اي
ويــژه بتوانــد در آن منطقــه بــه خوبــي عمــل بكنــد. 
تصميــم ايــن آقــا مثــل تصميــم رئيــس ‌جمهــور و 
هيئــت دولــت اســت و تصميــم هــم اعــم از اجــرا 
و غيراجــرا اســت، البتــه شــامل مصوبــه نمي‌شــود؛ 
ــت؟  ــت اس ــدارد، درس ــب ن ــق تصوي ــي او ح يعن
ــد،  ــم كن ــه تنظي ــد آيين‌نام ــي نمي‌توان ــه، يعن بل
نمي‌توانــد قانــون بگــذارد. قانون‌گــذاري حــق 
مجلــس اســت و مقررات‌گــذاري هــم حــق دولــت 
اســت، اينهــا درســت اســت، ولــي نماينــده‌ي ويــژه 

كــه يــك تصميمــي در امــر غيراجرايــي مي‌گيــرد، 
اصــل )127( شــامل ايــن امــر غيراجرايــي هــم كــه 
ــود.  ــت، مي‌ش ــه اس ــم گرفت ــورد آن تصمي او در م
ــه  ــت ك ــن اس ــس الآن اي ــس مجل ــت رئي درخواس
ــم ايــن نماينــده‌ي‌ِ  ــم كــه مصمَّ ــا مــن هــم بدان آق
ــس هســتم  ــس مجل ــه رئي ــن ك ــژه چيســت؛ م وي
ــتان  ــما در كردس ــژه ش ــده‌ي وي ــن نماين ــم اي بدان
ــده،  ــن نماين ــد اي ــد. مي‌گوي ــه ك‌ار ميك‌ن دارد چ
ــه اطــاع مــن رئيــس مجلــس  تصميــم خــود را ب
ــل  ــون اص ــه چ ــد ك ــما مي‌گويي ــاند. ش ــم برس ه
)127( اختصــاص بــه امــور اجرايــي دارد لازم 
ــس  ــاع رئي ــه اط ــود را ب ــات خ م ــت او مصمَّ نيس
ــات را  ــت مصوب ــه، لازم نيس ــاند. بل ــس برس مجل
ــرا  ــي چ ــاند، ول ــس برس ــس مجل ــاع رئي ــه اط ب
ــق  ــس ح ــاند؟ مجل ــاع نرس ــه اط ــات را ب م مصمَّ
ــن  ــت در اي ــده اس ــس آم ــذاري دارد. مجل قانون‌گ
تبصــره‌ي ســوم مي‌گويــد آقــا مــن دلــم مي‌خواهــد 
وقتــي هيئــت دولــت يــك نماينــده‌ي ويــژه‌اي را به 
ــژه  ــده‌ي وي ــه آن نماين ــتاد و ب ــتاني فرس ــك اس ي
هــم يــك ســري اختياراتــي داده شــد و قــرار شــد 
كــه فــان كار را بكنــد، مــنِ رئيــس مجلــس دلــم 
ــت،  ــژه‌ي دول ــده‌ي وي ــم آن نماين ــد بدان مي‌خواه
ــد  ــن باي ــد. م ــه كار ميك‌ن ــتان دارد چ در آن اس
ــي  ــاي اجراي ــم. او دارد كاره ــات او را بدان تصميم
ميك‌نــد،  هــم  غيراجرايــي  كارهــاي  ميك‌نــد، 
ــت او  ــت اس ــه، درس ــد. بل ــب نميك‌ن ــي تصوي ول
ــه  ــي ك ــا تصميمات ــدارد، ام ــذاري ن ــق قانون‌گ ح
ــع  ــا مطل ــد از آنه ــس باي ــس مجل ــرد رئي مي‌گي
ــه  ــوم گفت ــره‌ي س ــت در تبص ــن ‌جه ــود. از اي بش
ــس  ــس مجل ــه رئي ــم ب ــات ه ــه تصميم ــد ك بودن
ــم  ــره ه ــن تبص ــن اي ــود؛ بنابراي ــاع داده بش ارج
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ــس و  ــس مجل ــي رئي فلســفه‌يِ درســتي دارد؛ يعن
ــد  ــذاري مي‌گوي ــام قانون‌گ ــر مق ــارت ديگ ــه عب ب
ــت و در  ــه اس ــا رفت ــه آنج ــه ب ــخصي ك ــن ش اي
ــل  ــا عم ــت در آنج ــاي دول ــه ج ــت دارد ب حقيق
مــات او را هــم  ميك‌نــد مــن مي‌خواهــم مصمَّ
ــات او  م ــي مصمَّ ــدارد، ول ــه ن ــه مصوب ــم. او ك بدان
ــه،  ــه ن ــد ك ــما مي‌فرمايي ــم. ش ــد بدان ــم باي را ه
ــما  ــد و ش ــي را مي‌گوي ــور اجراي ــل )127( ام اص
ــه  ــي ك ــد؛ در حال ــات را بداني ــت تصميم لازم نيس
ــت  ــژه اس ــده‌ي وي ــات نماين ــل تصميم ــاً اص اص
ــتظهار  ــما اول اس ــن ش ــت. بنابراي ــم اس ــه مه ك
بــه  اختصــاص   )127( اصــل  گفته‌ايــد  اينكــه 
امــور اجرايــي دارد را درســت كنيــد كــه مــن فكــر 
ــامل  ــاً ش ــدارد و واقع ــي ن ــچ اختصاص ــم هي ميك‌ن
تصميمــات هــم مي‌شــود و اصــاً فلســفه‌ي تعييــن 
نماينــده‌ي ويــژه هــم هميــن اســت. بعــد هــم شــما 
ــات را  ــن تصميم ــت اي ــه لازم نيس ــد ك مي‌فرمايي
ــي  ــور اجراي ــون ام ــد، چ ــس بده ــس مجل ــه رئي ب
اســت. اولاً كــه نــه، اختيــارات او فقــط شــامل امــور 
اجرايــي نيســت، ثانيــاً هــم اينكــه لازم اســت ايــن 
تصميمــات را بــه رئيــس مجلــس بدهــد، چــرا لازم 
نباشــد؟ شــما مي‌گوييــد آن اصلــي كــه مي‌گويــد 
ــاند  ــس برس ــس مجل ــاع رئي ــه اط ــات را ب مصوب
بــراي مصوبــات اســت. بلــه، بــراي مصوبــات اســت، 
ولــي خــود مجلــس آمــده اســت در ايــن تبصــره‌اي 
ــد  ــت مي‌گوي ــته اس ــادي گذاش ــون ع ــه در قان ك
ايــن تصميمــات را بــه رئيــس مجلــس هــم بدهيــد 
ــي دارد  ــام اجراي ــد مق ــذاري بدان ــام قانون‌گ ــا مق ت
در كشــور چــه كار ميك‌نــد؛ بنابرايــن خلاصــه 
ــل )127( را  ــه اص ــتظهار ك ــن آن اس ــر م ــه نظ ب

ــت. ــت نيس ــت، درس ــرده اس ــدود ك مح

ــي ـ اگــر اصــل )138( قانــون  ــاي رضوان  آق
ــه‌اي  ــت مصوب ــس نمي‌توانس ــود، مجل ــي نب اساس
ــد  ــس باي ــس مجل ــد رئي ــد و بگوي ــب بكن تصوي
ــن  ــاف قواني ــر خ ــد و اگ ــت را ببين ــات دول مصوب
ــه  ــر اينك ــه خاط ــرد؛ ب ــا را بگي ــوي آنه ــود جل ب
مســتلزم دخالــت قــوه‌ي مقننــه در قــوه‌ي مجريــه 
مي‌بــود. خــود ايــن اصــل آمــده اســت ايــن 
نظــارت را تجويــز كــرده اســت. اصــل )138( آمــده 
اســت تجويــز كــرده اســت كــه رئيــس مجلــس اين 
مصوبــات را ببينــد، ايــن حكــم غيــر از محــدوده‌ي 
محــدوده‌ي  برنمي‌گيــرد،  در  هــم  را  خــودش 
خــودش هــم مصوبــات اســت؛ يعنــي اصــل )138( 
ــت،  ــات دول ــات دارد. مصوب ــه مصوب ــاص ب اختص
آنچــه  و خلاصــه  دســتورالعمل‌ها  آيين‌نامه‌هــا، 
كــه شــامل عنــوان مصوبــات اســت، بايســتي ايــن 
ــم  ــس ه ــس مجل ــه رئي ــرا ب ــن اج ــوارد را ضم م
برســانند كــه اگــر او آن مصوبــات را خــاف قوانيــن 
ديــد بــراي جلوگيــري تذكــر بدهــد. ]رئيــس 
مجلــس نســبت بــه[ غيــر از ايــن مــوارد نمي‌توانــد 
تذكــر بدهــد. حــالا شــما مي‌خواهيــد بگوييــد كــه 
مجلــس قانــون تصويــب بكنــد كــه رئيــس مجلــس 
ــس  ــب، رئي ــد. خ ــم بفهم ــات را ه ــن تصميم اي
ــدارد، مجلــس هــم ايــن  مجلــس بفهمــد عيبــي ن
ــر  ــن كار ديگ ــي اي ــد، ول ــب بكن ــون را تصوي قان
مصــداق اجــراي اصــول )85( و )138( نيســت.؛ در 
حالــي كــه در آن مصوبــه مي‌گفتنــد بــراي اجــراي 
اصــول )85( و )138( بايــد ايــن كار را بكننــد. آن 
ــول )85( و  ــاد اص ــه دارد مف ــت ك ــه مي‌گف مصوب
ــم  ــا ه ــد؛ م ــاده ميك‌ن )138( را در تبصــره )3( پي

ــن نيســت. ــاد آن اصــول اي ــه مف ــم ك گفت
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ــن اســت  ــك ســؤال اي ــتادي ـ ي ــاي اس  آق
ــر  ــب، ه ــم و تصوي ــق تصمي ــت ح ــا دول ــه آي ك
ــب دارد،  ــم تصوي ــت ه ــه؟ دول ــا ن ــا را دارد ي دو ت
ــس  ــه رئي ــد ب ــا باي ــر دوي آنه ــم؟ ه ــم تصمي ه
ــر اين‌طــور اســت، چــرا  ــاغ بشــود؟ اگ ــس اب مجل
ــال  ــزوم ارس ــث ل ــل ]= بح ــه‌ي قب ــك مرحل ــا ي م
تصميمــات دولــت[ را بحــث نكنيــم. مــا هنــوز در 
ــا ]=  ــي آنه ــم. يعن ــي نكرده‌اي ــوص بحث ــن خص اي
ــر  ــه ه ــد ك ــلّم گرفته‌ان ــس[ مس ــدگان مجل نماين
ــس  ــر رئي ــه نظ ــد ب ــت هســت، باي ــزي در دول چي
ــن  ــد شــما چــرا اي ــس برســد. حــالا مي‌گوين مجل
شــباهت را قبــول نميك‌نيــد؟ آنهــا مي‌گوينــد 
تصميمــات ايــن نماينــده‌ي ويــژه هــم مثــل 
تصميمــات دولــت اســت؛ يعنــي چــون آنهــا بايــد 
بــه رئيــس مجلــس ابــاغ بشــود، ايــن مــورد هــم 
ــا  ــه آنه ــي ك ــك اصل ــما ي ــود. ش ــاغ بش ــد اب باي

ــل  ــد اص ــس بگويي ــد، پ ــول نداري ــد را قب مي‌گوين
ــل  ــر اص ــي ظاه ــت، ول ــوري نيس ــوع اين‌ط موض
ــه  ــد ك ــان مي‌گوين ــالا آقاي ــود. ح ــول بش ــد قب باي
منظــور از تصميمــات دولــت چيســت و دولــت 
ــاً اســم  ــالا مث ــرد. ح ــم مي‌گي ــي تصمي ــه زمان چ
ــن در  ــه نباشــد اي ــم تصويب‌نام ــت ه ــم دول تصمي
ــت،  ــد؛ دول ــود. ببيني ــاغ بش ــد اب ــورت باي ــر ص ه
ــده‌ي  ــم دارد. آن نماين ــم تصمي ــب و ه ــم تصوي ه
ويــژه هــم، هــم تصميــم و هــم تصويــب دارد. 
مجلــس مي‌گويــد هــر دوي اينهــا مثــل هــم 
هســتند. شــما اگــر موضــوع اولــي ]= لــزوم ارســال 
ــس[  ــس مجل ــه رئي ــران ب ــت وزي ــات هيئ تصميم
را قبــول نداريــد، پــس بگوييــد كــه ايــن موضــوع 

ــكال دارد. ــي اش اول

ــن  ــل )127( ايـ ــي ـ اصـ ــاي رضوانـ  آقـ
نمي‌گويـــد. را  مطلـــب 

ــل )127(  ــرا؛ اصـ ــتادي ـ چـ ــاي اسـ  آقـ
ايـــن را مي‌گويـــد.

 آقاي رضواني ـ نه.

 آقـــاي اســـتادي ـ چـــرا؛ مي‌گويـــد 
تصميمـــات نماينـــده‌ي ويـــژه مثـــل تصميمـــات 
شـــامل  تصميمـــات  ايـــن  و  اســـت  دولـــت 

مي‌شـــود. هـــم  تصويبـــات 

 آقـــاي رضوانـــي ـ رئيـــس مجلـــس 
ــي‌ را  ــث اجرايـ ــن بحـ ــه مـ ــد كـ ــم مي‌گويـ هـ
ــده را  ــن نماينـ ــات ايـ ــي مصوبـ ــم، ولـ نمي‌گويـ

ــم. ــد ببينـ بايـ
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ــور  ــث امـ ــن بحـ ــتادي ـ مـ ــاي اسـ  آقـ
وقتـــي  ميك‌نـــم.  عـــرض  را  غيراجرايـــي‌ 
مي‌گويـــد تصميمـــات ايـــن نماينـــده مثـــل 
اتخـــاذ  گويـــا  اســـت؛  دولـــت  تصميمـــات 
ـــلم  ـــده مس ـــراي نماين ـــي را ب ـــات غيراجراي تصميم
گرفته‌انـــد. تصميمـــات دولـــت كـــه اعـــم از 
ـــم  ـــد ببيني ـــالا باي ـــت. ح ـــه اس ـــه و غيرمصوب مصوب
ـــه. ـــا ن ـــل آن اســـت ي ـــم مث ـــده ه ـــات نماين تصميم

 آقاي رضواني ـ نه، اين‌طور نيست.

ــن  ــما ايـ ــس شـ ــتادي ـ پـ ــاي اسـ  آقـ
ـــس  ـــد؛ چـــون مجل ـــس بفرمايي ـــه مجل موضـــوع را ب

ايـــن موضـــوع را مســـلمّ گرفتـــه اســـت.

ـــس  ـــان، رئي ـــر آقاج ـــي ـ نخي ـــاي رضوان  آق
ــات  ــورد اجرائيـ ــن در مـ ــد مـ ــس مي‌گويـ مجلـ

ـــدارم. ـــي ن حرف

 آقـــاي اســـتادي ـ خـــب، پـــس اينكـــه 
ــن  ــات ايـ ــه تصميمـ ــد كـ ــل )127( مي‌گويـ اصـ
نماينـــده‌ي ويـــژه مثـــل تصميمـــات رئيـــس جمهـــور 
ـــي او  ـــه؟ يعن ـــي چ ـــت، يعن ـــران اس ـــت وزي و هيئ

هـــم مثـــل آنهـــا تصميمـــات دارد.

ـــم  ـــت، تصمي ـــم دول ـــي ـ تصمي ـــاي جنت  آق
ـــس  ـــراي رئي ـــت ب ـــر، لازم نيس ـــت ديگ ـــي اس اجراي

ـــود. ـــال بش ـــس ارس مجل

 آقـــاي اســـتادي ـ مـــا كجـــا ايـــن 
حـــرف را گفته‌ايـــم؟ اينهـــا مي‌گوينـــد قبـــاً 
تصميمـــات نماينـــدگان ويـــژه را هـــم بـــه مـــا 
ابـــاغ ميك‌ردنـــد. در ضمـــن ســـؤال مـــن ايـــن 

ـــه  ـــت ك ـــات دول ـــل تصميم ـــاً اص ـــه اص ـــت ك اس
جنبـــه‌ي تصويب‌نامـــه نـــدارد و مصوبـــه نيســـت، 
ـــا  ـــود ي ـــاغ بش ـــس اب ـــس مجل ـــه رئي ـــد ب ـــا باي آي

ـــه؟ ن

 آقاي رضواني ـ نه.

 آقـــاي اســـتادي ـ اگـــر نـــه كـــه در 
ــت  ــلّم اسـ ــم مسـ ــژه هـ ــده‌ي ويـ ــورد نماينـ مـ
ــاغ  ــس ابـ ــس مجلـ ــه رئيـ ــد بـ ــه نمي‌خواهـ كـ
بشـــود؛ چـــون رئيـــس مجلـــس مي‌خواهـــد 

برســـد. او  اطـــاع  بـــه  تصويب‌نامه‌هـــا 

 آقاي رضواني ـ تصويبات او چطور؟

 آقاي استادي ـ تصويبات كي؟

 آقاي رضواني ـ نماينده.

ــاغ  ــد ابـ ــه بايـ ــتادي ـ آنكـ ــاي اسـ  آقـ
ــم. ــه قبـــول داريـ ــا هـــم كـ ــود. مـ بشـ

 آقـــاي رضوانـــي ـ نخيـــر، صحبـــت 
ســـر هميـــن اســـت كـــه ]طبـــق نظـــر شـــوراي 
نگهبـــان، نماينـــده‌ي ويـــژه[ در اصـــل )127( 

ــدارد. ــي نـ تصويبـ

 آقـــاي اســـتادي ـ اينكـــه حـــق دارد 
ـــث  ـــت. آن بح ـــري اس ـــرف ديگ ـــدارد، ح ـــا ن ي
ـــا كاري  ـــد. م ـــط نكني ـــوع خَل ـــن موض ـــا اي را ب
ـــب  ـــق تصوي ـــژه ح ـــده‌ي وي ـــه نماين ـــم ك نداري
دارد يـــا نـــدارد. اگـــر دولـــت حـــق اتخـــاذ 
ــق  ــد حـ ــم بايـ ــت او هـ ــات را داشـ تصميمـ
ــم  ــر هـ ــد، اگـ ــته باشـ ــم داشـ ــاذ تصميـ اتخـ
ــا  ــچ، امـ ــه هيـ ــت كـ ــق را نداشـ ــن حـ او ايـ
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ــد  ــم بايـ ــده هـ ــه نماينـ ــق دارد كـ ــر حـ اگـ
ايـــن حـــق را داشـــته باشـــد. حـــالا ممكـــن 
ــد  ــم مي‌آيـ ــت هـ ــد دولـ ــما بگوييـ ــت شـ اسـ
ــه آن كاري  ــاً بـ ــا اصـ ــد، مـ ــب ميك‌نـ تصويـ
نداريـــم. بـــا ايـــن موضوعـــات يـــك ‌قـــدري 
ــم.  ــي دور ميك‌نيـ ــوع اصلـ ــث را از موضـ بحـ
مـــا الآن در مـــورد ايـــن موضـــوع بحـــث 
ــد  ــي دارنـ ــه حقـ ــا چـ ــه اينهـ ــم كـ نميك‌نيـ
يـــا چـــه حقـــي ندارنـــد. اگـــر دولـــت حـــق 
مي‌توانـــد  كـــه  دارد  تصميمـــي  اتخـــاذ 
ــي  ــق تصويبـ ــر حـ ــا اگـ ــرد يـ ــم بگيـ تصميـ
يـــا  بكنـــد  تصويـــب  مي‌توانـــد  كـــه  دارد 
ــي دارد  ــاذ تصميمـ ــق اتخـ ــده‌ي او حـ نماينـ
ــق  ــا حـ ــرد يـ ــم بگيـ ــد تصميـ ــه مي‌توانـ كـ
تصويـــب  مي‌توانـــد  كـــه  دارد  تصويبـــي 
ــه  ــت كـ ــن اسـ ــر ايـ ــر سـ ــث بـ ــد، بحـ بكنـ
ـــس  ـــه رئي ـــد ب ـــب باي ـــا تصوي ـــم ي ـــن تصمي اي
مجلـــس ابـــاغ بشـــود يـــا نـــه؟ اگـــر شـــما 
ــت لازم  ــات دولـ ــل تصميمـ ــد اصـ مي‌فرماييـ
نيســـت بـــه رئيـــس مجلـــس ابـــاغ بشـــود، 
خـــب ايـــن تصميـــم نماينـــده هـــم كـــه 
اينكـــه  بـــر  نظـــارت  نميك‌نـــد،  فرقـــي 
از خـــود تصميـــم دولـــت بيشـــتر  ديگـــر 
ــد  ــت بايـ ــاي دولـ ــر مصوبه‌هـ ــود. اگـ نمي‌شـ
ابـــاغ بشـــود، ايـــن مصوبـــه هـــم مثـــل آن 
ـــود.  ـــاغ بش ـــد اب ـــت باي ـــلّم اس ـــه مس ـــت ك اس
ـــه  ـــق را دارد ك ـــن ح ـــژه اي ـــده‌ي وي ـــر نماين اگ
شـــما اينجـــا هـــم بايـــد قبـــول بكنيـــد، اگـــر 
هـــم حـــق نـــدارد كـــه اصـــاً اينجـــا جـــاي 

ــت. ــث آن نيسـ بحـ

 آقـــاي زواره‌اي ـ ببينيـــد؛ عـــرض شـــود 
ـــل )85(  ـــل ]= اص ـــي در دو اص ـــون اساس ـــه قان ك
ــه  ــذاري كـ ــا قانون‌گـ ــه‌ي بـ و )138([ در رابطـ
ــرد  ــا را مي‌گيـ ــه ‌جـ ــمول آن همـ ــه‌ي شـ دامنـ
ـــات  ـــورد مصوب ـــار، در م ـــم دوب ـــت آن‌ ه ـــده اس آم
يعنـــي آيين‌نامـــه و تصويب‌نامه‌هـــاي دولـــت 
ــت  ــه اسـ ــرده و گفتـ ــرار كـ ــا را تكـ ــم آنهـ حكـ
ــس  ــراي رئيـ ــم بـ ــا را هـ ــخه از اينهـ ــك نسـ يـ
ـــاف  ـــا را خ ـــر او اينه ـــه اگ ـــتند ك ـــس بفرس مجل
ـــن  ـــون اي ـــرا؟ چ ـــد. چ ـــام بكن ـــد، اع ـــون دي قان
مصوبـــات جنبـــه‌ي قانون‌گـــذاري و حقـــوق 
ــي  ــون اساسـ ــل )85( قانـ ــي دارد. در اصـ عمومـ
گفتـــه اســـت قانون‌گـــذاري حـــق نماينـــده 
اســـت و حـــق واگـــذاري هـــم نـــدارد، امـــا 
ــك  ــي در يـ ــون اساسـ ــري قانـ ــان بازنگـ در زمـ
شـــرايط خاصـــي آمده‌انـــد گفته‌انـــد كـــه آقـــا، 
ــت  ــه دولـ ــق را بـ ــن حـ ــد ايـ ــس مي‌توانـ مجلـ
ــات  ــن مصوبـ ــون ايـ ــد؛ چـ ــذار بكنـ ــم واگـ هـ
جنبـــه‌ي قانون‌گـــذاري و حقـــوق عمومـــي دارد 
گفته‌انـــد رئيـــس مجلـــس هـــم ايـــن مصوبـــات 
ـــت بيـــش از ميـــزان  را ببينـــد كـــه يـــ‌ك وقـــت دول
ـــه  ـــي نگرفت ـــد تصميم ـــه او داده‌ان ـــه ب ـــاري ك اختي
ـــل )138(  ـــا اص ـــه‌ي ب ـــم در رابط ـــي ه ـــد. كي باش
ــه  ــي بـ ــه اختياراتـ ــت كـ ــي اسـ ــون اساسـ قانـ
هيئـــت وزيـــران يـــا وزرا داده شـــده اســـت. در 
ــات«،  ــود »تصميمـ ــه مي‌شـ ــا وقتـــي گفتـ اينجـ
هـــر دو تـــا منظـــور اســـت يـــا تصميـــم و 
تصويـــب بـــا هـــم فـــرق دارد؟ مثـــاً در قانـــون 
ـــاي  ـــراي كاره ـــي ب ـــك رقم ـــال ي ـــر س ـــه، ه بودج
غيرقابـــل پيش‌بينـــي در اختيـــار دولـــت اســـت، 
ـــس  ـــا مجل ـــوارد ب ـــن م ـــه‌ي اي ـــب اولي ـــا تصوي ام
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اســـت؛ يعنـــي دولـــت اول در لايحـــه‌ي بودجـــه 
ايـــن موضـــوع را تصويـــب ميك‌نـــد، بعـــد 
مي‌آيـــد مجلـــس تصويـــب نهايـــي ميك‌نـــد 
ـــس‌  ـــار رئي ـــول در اختي ـــدار پ ـــن مق ـــا اي ـــه آق ك
جمهـــور اســـت. الآن اگـــر مثـــاً در يـــك جـــا 
ـــور در  ـــس‌ جمه ـــاي رئي ـــد آق ـــيلي مي‌آي ـــك س ي
مـــورد آن تصميـــم مي‌گيـــرد. ايـــن مـــورد كـــه 
ديگـــر تصويـــب نيســـت، بلكـــه ايـــن تصميـــم 

اســـت.

ـــول مصـــوب را  ـــن پ ـــدر از اي ـــد اين‌ق ـــان مي‌گوي ايش
در اينجـــا هزينـــه بكننـــد، امـــا ايـــن تصميماتـــي كـــه 
اختيـــار آنهـــا بـــه نماينـــده‌ي ويـــژه داده شـــده اســـت، 
ـــب  ـــر مطل ـــن ديگ ـــد. م ـــرارداد دارن ـــرف ق ـــا ط اينه
قبلـــي را تكـــرار نكنـــم. الآن فـــرض كنيـــد دولـــت بـــا 
ـــي  ـــا نمايندگان ـــده ي ـــران نماين ـــت ‌وزي ـــب هيئ تصوي
ـــد  ـــا برون ـــه اينه ـــل از اينك ـــرد؛ اولاً قب ـــن ك را تعيي
ـــت  ـــه‌ي هيئ ـــد، مصوب ـــام بدهن ـــا را انج ـــن كاره اي
ـــاص  ـــوع خ ـــن موض ـــت در اي ـــه اس ـــه گفت ـــت ك دول
ـــا  ـــراد ي ـــن اف ـــتان اي ـــا بلوچس ـــتان ي ـــراي كردس ب
ـــن  ـــژه تعيي ـــده‌ي وي ـــوان نماين ـــه‌ عن ـــرد ب ـــن ف اي
ـــد،  ـــا را انجـــام بدهن ـــن كاره ـــد اي ـــه برون شـــده‌اند ك
ـــن ‌طـــرف و  ـــا اي ـــي‌رود، ام ـــس م ـــس مجل ـــراي رئي ب
ـــي  ـــاي اجراي ـــد كاره ـــا مي‌خواه ـــده، آنج ـــن نماين اي
ــام  ــي را انجـ ــخص و معينـ ــاي مشـ ــي كارهـ يعنـ
ــا مي‌خواهـــد تعهداتـــي را بـــه عهـــده  بدهـــد يـ
بگيـــرد، اگـــر فـــردا ايـــن شـــخص بركنـــار شـــد، 
فـــارغ از اينكـــه هيئـــت ديگـــري تعييـــن بشـــود 
ـــر  ـــه ه ـــه ن ـــت ك ـــت گف ـــد دول ـــرض كني ـــه، ف ـــا ن ي
ـــه  ـــوط ب ـــد وزراي مرب ـــا را باي ـــن كاره ـــدام از اي ك
ـــف  ـــب، تكلي ـــد، خ ـــام بدهن ـــور انج ـــن ام ـــود اي خ
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آن طـــرف قـــرارداد در اينجـــا بايـــد روشـــن 
ــد  ــل )127( مي‌گويـ ــن اصـ ــراي هميـ ــد. بـ باشـ
ــس‌  ــم رئيـ ــم تصميـ ــا در حكـ ــات اينهـ تصميمـ
ـــي  ـــت اســـت. يعن ـــم دول ـــم تصمي ـــور و در حك جمه
آقـــاي دولـــت، ايـــن نماينـــده‌اي كـــه بـــه آنجـــا 
ـــرد  ـــده مي‌گي ـــر عه ـــه ب ـــي را ك ـــتاده‌اي تعهدات فرس
عيـــن تعهـــدات رئيـــس‌ جمهـــور، لازم‌الاجـــرا اســـت؛ 
يعنـــي شـــما بايـــد تعهـــد او را عملـــي بكنيـــد؛ بـــراي 
ـــد  ـــته باش ـــان داش ـــه اطمين ـــرف قضي ـــه آن ط اينك
ـــدار  ـــن مق ـــده از اي ـــن نماين ـــون اي ـــق قان ـــه طب ك
ـــدگان  ـــن نماين ـــي اي ـــت، ول ـــوردار اس ـــار برخ اختي
ــا  ــند، آنهـ ــه بنويسـ ــد آيين‌نامـ ــژه نمي‌تواننـ ويـ

نمي‌تواننـــد مصوبـــه‌اي داشـــته باشـــند.

ــري  ــرگان در بازنگـ ــر خبـ ــه نظـ ــزي كـ آن چيـ
ـــي  ـــت؛ يعن ـــن اس ـــت، اي ـــوده اس ـــي ب ـــون اساس قان
چيـــزي كـــه جنبـــه‌ي مقرراتـــي دارد اعـــم از قانـــون 
ــه  ــي كـ ــه، آنهايـ ــا تصويب‌نامـ ــه يـ ــا آيين‌نامـ يـ
جنبـــه‌ي مقرراتـــي و عـــام دارد اينهـــا بايـــد بـــه 
ـــا  ـــد اينه ـــه ببين ـــد ك ـــس برس ـــس مجل ـــر رئي نظ
ـــوط  ـــه مرب ـــه ك ـــا آنچ ـــد، ام ـــون نباش ـــاف قان خ
ـــور  ـــزء ام ـــت و ج ـــم اس ـــت و تصمي ـــرا اس ـــه اج ب
ـــر  ـــه نظ ـــدارد ب ـــي ن ـــا ضرورت ـــت آنه ـــي اس اجراي

رئيـــس مجلـــس برســـد.

پایـــان بخـــش اول، ادامـــه مشـــروح 
ـــدی  ـــماره بع ـــه در ش ـــن جلس ـــرات ای مذاک

ماهنامـــه منتشـــر خواهـــد شـــد...
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تاریخ حقوق اساسی ایران

زمانه؛ 

ـــن  ـــور قوانی ـــل ظه ـــی و دلای ـــوص چگونگ در خص
ـــی  ـــوق اساس ـــه حق ـــه تاریخچ ـــا مطالع ـــی ب اساس
ــت آورد. در  ــه دسـ ــه بـ ــد نتیجـ ــورها چنـ کشـ
برخـــی مـــوارد تحـــول تدریجـــی جوامـــع و 
آمادگـــی ذهنـــی فرمانروایـــان و شـــهروندان 
موجبـــات پایـــه گـــذاری قانـــون اساســـی شـــده 
ـــری  ـــرای جلوگی ـــان ب ـــاره حاکم ـــن ب ـــت. در ای اس
ــدف  ــا هـ ــود و بـ ــه خـ ــردم علیـ ــورش مـ از شـ
ــش از  ــدرت خویـ ــداوم قـ ــت و تـ ــظ موقعیـ حفـ

ـــاره  ـــای پ ـــرای اعط ـــی ب ـــود محدودیت ـــازوکار خ س
ـــد؛  ـــرده ان ـــتفاده ک ـــردم اس ـــه م ـــازات ب ای از امتی
بـــرای نمونـــه پادشـــاه بریتانیـــا در ســـال ۱۲۱۵ 
ــی را  ــون اساسـ ــر قانـ ــور کبیـ ــدور منشـ ــا صـ بـ
ـــه  ـــی پای ـــی و سیاس ـــرایط اجتماع ـــار ش ـــر فش زی
ـــروطه  ـــروزی مش ـــد از پی ـــران بع ـــرد ای ـــذاری ک گ
نیـــز در زمـــره ایـــن گونـــه مـــوارد بـــه شـــمار 
مـــی رود در برخـــی کشـــورها همچـــون هنـــد و 
ـــال  ـــه دنب ـــکا ب ـــده آمری ـــالات متح ـــتان وای پاکس

نــگارش اولیــن پیــش نویــس قانــون اساســی؛ 
آغــاز حرکــت بــه ســمت قانــون اساســی

دکتر مهدی نورایی
عضو هیات علمی و مدیر گروه صلح مرکز تحقیقات و کرسی حقوق بشر دانشگاه شهید بهشتی )ره(

قسمت پنجم
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دســـتیابی بـــه اســـتقلال یـــا بعـــد از رهایـــی از 
ــه  ــی پایـ ــون اساسـ ــی قانـ ــتعمار دول اروپایـ اسـ
ریـــزی شـــده اســـت. نـــوع ســـوم پایـــه گـــذاری 
قانـــون اساســـی بـــا حـــوادث دگرگـــون کننـــده 
ــاب  ــال انقـ ــه دنبـ ــه بـ ــت فرانسـ ــط اسـ مرتبـ
از  خویـــش در ســـال ،۱۷۹۱ شـــوروی بعـــد 
ـــی  ـــن اساس ـــر ۱۹۱۷ قوانی ـــاب اکتب ـــروزی انق پی
خویـــش را ایـــن گونـــه پایـــه گـــذاری کردهانـــد 
ـــز  ـــران نی ـــامی ای ـــوری اس ـــی جمه ـــون اساس قان
ـــد  ـــمار میآی ـــه ش ـــوارد ب ـــه م ـــن گون ـــره ای در زم
در ادامـــه بـــه نحـــوه تدویـــن و تصویـــب قانـــون 

اساســـی پرداختـــه میشـــود.

ـــت  ـــروزی نهض ـــای پی ـــه ه ـــدن بارق ـــان ش ـــا نمای ب
ــری  ــه رهبـ ــران بـ ــلمان ایـ ــردم مسـ ــام مـ و قیـ

ـــه  ـــوری ک ـــن ام ـــروری تری ـــی ره از ض ـــام خمین ام
ـــول  ـــن اص ـــد، تعیی ـــی ش ـــه م ـــدان پرداخت ـــد ب بای
،سیاســـی ،ســـاختار سلســـله مراتـــب جایـــگاه و 
ــن  ــن تعییـ ــی و همچنیـ ــدرت سیاسـ ــدود قـ حـ
و بـــه تبـــع آن تضمیـــن حقـــوق شـــهروندان 
و نـــوع نظـــام حاکـــم بـــر کشـــور بـــود جایـــگاه 
ـــی  ـــای سیاس ـــائلی در نظامه ـــن مس ـــردازش چنی پ
ـــور  ـــک کش ـــی ی ـــند حقوق ـــن س ـــی تری ـــج عال رای
ـــا  ـــی ب ـــام خمین ـــت ام ـــی اس ـــون اساس ـــی قان یعن
ــران  ــه ایـ ــل از ورود بـ ــرورت قبـ ــن ضـ درک ایـ
ـــرای  ـــد را ب ـــی جدی ـــون اساس ـــن قان ـــت تدوی اهمی
چندمیـــن بـــار در تاریـــخ هجدهـــم و بیســـت و 
ــر  ــا خبـ ــه بـ ــاه 1357 در مصاحبـ ــم دی مـ پنجـ

نـــگاران مطـــرح مـــی کننـــد.
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ــس  ــش نویـ ــه پیـ ــرح اولیـ ــم طـ تنظيـ
قانـــون اساســـی مصـــوب ۱۳۵۸

جمهـــوری اســـامی بـــرای اداره حکومـــت از 
ــوع مـــدون و  ــواع قوانیـــن اساســـی نـ ــان انـ میـ
موضوعـــه آن را همچـــون بســـیاری از نظامهـــای 
ــح  ــی آن ترجیـ ــوع عرفـ ــر نـ ــج بـ ــی رایـ سیاسـ
ـــی  ـــای منته ـــل در روزه ـــن دلی ـــه همی ـــد ب میده
ـــی  ـــن حبیب ـــامی حس ـــاب اس ـــروزی انق ـــه پی ب
ــس  ــاکن در پاریـ ــی سـ ــان ایرانـ ــوق دانـ از حقـ
بـــه صـــورت غیـــر رســـمی و بـــا نظـــر مثبـــت 
حضـــرت امـــام پیگیـــر تدویـــن پیـــش نویـــس 
قانـــون اساســـی میشـــود بـــه طـــور هـــم زمـــان 
ـــت  ـــان حکوم ـــه از مخالف ـــز ک ـــا نی ـــروه ه برخـــی گ
پهلـــوی بـــه شـــمار میرفتنـــد بـــه تهیـــه پیـــش 
ـــدی  ـــد چن ـــدام میکنن ـــی اق ـــون اساس ـــس قان نوی
ـــرای  ـــران ب ـــه ای ـــا ورود ب ـــی ب ـــن حبیب ـــد حس بع
ـــای  ـــی نیروه ـــام از برخ ـــر ،ام ـــردن نظ ـــی ک اجرای
ـــارز میخواهـــد تعـــدادی از اشـــخاص مســـلمان و  مب
ـــگارش  ـــرای ن ـــائل روز را ب ـــه مس ـــی و آگاه ب انقلاب
ـــه  ـــد ب ـــه کار گیرن ـــون اساســـی ب ـــس قان ـــش نوی پی
ـــا حضـــور وی  ـــل جلســـات مشـــترکی ب ـــن دلی همی
ـــری  ـــد جعف ـــه محم ـــان از جمل ـــی حقوقدان و برخ
ــم  ــدر، عبدالکریـ ــی صـ ــح الله بنـ ــرودی فتـ لنگـ
ـــان در  ـــر کاتوزی ـــی و ناص ـــر میناچ ـــی، ناص لاهیج
ـــزار  ـــی برگ ـــیون حقوق ـــک کمیس ـــکیل ی ـــب تش قال
میشـــود. طبـــق توافقـــات بـــه عمـــل آمـــده در 
ــول  ــگارش ،اصـ ــئولیت نـ ــیون مسـ ــن کمیسـ ایـ
ــی  ــیون حقوقـ ــرات کمیسـ ــتماع نظـ ــد از اسـ بعـ
بـــه عهـــده ناصـــر کاتوزیـــان قـــرار داده میشـــود 
ــه  ــش تهیـ ــن از پیـ ــات متـ ــن جلسـ ــی ایـ طـ

ـــه  ـــش تهی ـــرح از پی ـــا ط ـــی ب ـــن حبیب ـــده حس ش
ـــاج  ـــد صدرح ـــی احم ـــر میناچ ـــان ناص ـــده آقای ش
ـــم  ـــدر و عبدالكري ـــی ص ـــح الله بن ـــیدجوادی، فت س
ـــش  ـــگارش پی ـــرای ن ـــود ب ـــق میش ـــی تلفی لاهیج
ـــد  ـــی چن ـــن اساس ـــی از قوانی ـــون اساس ـــس قان نوی

کشـــور از جملـــه فرانســـه اســـتفاده میشـــود.

بررسی متن پیش نویس در دولت موقت

ــرای  ــام بـ ــرت امـ ــه حضـ ــی کـ ــه و نوعـ طریقـ
تدویـــن و تصویـــب قانـــون اساســـی جمهـــوری 
ــون  ــتند قانـ ــب میدانسـ ــران مناسـ ــامی ایـ اسـ
ـــام  ـــرت ام ـــذا حض ـــود؛ ل ـــالار ب ـــردم س ـــی م اساس
ـــت  ـــت دول ـــه ریاس ـــازرگان ب ـــاب ب ـــم انتص در حک
ـــور  ـــن ۱۳۵۷ وی را مأم ـــخ ۱۵ بهم ـــت در تاری موق
ــازی  ــه سـ ــان و زمینـ ــکیل مجلـــس مؤسسـ تشـ
ـــت  ـــد.  هیئ ـــی کردن ـــون اساس ـــن قان ـــرای تدوی ب
ـــخ ۸  ـــت در تاری ـــن مأموری ـــه همی ـــر پای ـــت ب دول
ـــه ای  ـــی مصوب ـــت ط ـــت دول ـــن ۱۳۵۸ هیئ فروردی
ـــاب  ـــای انق ـــی طرحه ـــورای عال ـــیس ش ـــه تأس ب
ــب  ــه تصویـ ــنامه آن را بـ ــرد و اساسـ ــدام کـ اقـ
ـــنامه  ـــن اساس ـــاده دوم ای ـــب م ـــه موج ـــاند. ب رس
ـــط  ـــای ضواب ـــر مبن ـــی ب ـــون اساس ـــرح قان ـــه ط تهی
اســـامی و اصـــول آزادی از وظایـــف شـــورای عالـــی 
ــن  ــرای ایـ ــد. بـ ــن شـ ــاب معیـ ــای انقـ طرحهـ
ـــر  ـــه دکت ـــی ک ـــش نویس ـــه پی ـــرح اولی ـــور ط منظ
حســـن حبیبـــی و چنـــد تـــن دیگـــر از حقـــوق 
دانـــان و فعـــالان کـــه ریاســـت آن بـــه عهـــدۀ 
یـــدالله ســـحابی ،بـــود ارجـــاع داد و مقـــرر شـــد 
ـــه  ـــرح اولی ـــاب ط ـــای انق ـــرح ه ـــی ط ـــورای عال ش
ـــا  ـــاتی ب ـــی را در جلس ـــون اساس ـــس قان ـــش نوی پی
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ـــا  ـــه ی ـــور خارج ـــر ام ـــنجابی وزی ـــر س ـــور دکت حض
ــر  ــن دکتـ ــامی و همچنیـ ــر سـ ــده او دکتـ نماینـ
صحـــت بـــه عنـــوان نماینـــده داریـــوش فروهـــر 
وزیـــر کار و چنـــد نفـــر از کارشناســـان حقوقـــی 

ارزیابـــی و نظـــر خـــود را اعـــام کنـــد. 

اعـــام نظـــر علمـــا و سیاســـیون در 
خصـــوص مفـــاد پیـــش نویـــس

ـــرای  ـــی و ب ـــون اساس ـــت قان ـــه اهمی ـــه ب ـــا توج ب
ـــون  ـــس قان ـــش نوی ـــی پی ـــکالات احتمال ـــع اش رف
ــددی  ــوارد متعـ ــی در مـ ــام خمینـ ــی امـ اساسـ
ـــه  ـــف جامع ـــار مختل ـــش از اقش ـــات خوی ـــی بیان ط
ــش  ــه پیـ ــتار مطالعـ ــران خواسـ ــب نظـ و صاحـ
نویـــس قانـــون اساســـی و اظهـــار نظـــر دربـــاره 
اصـــول آن میشـــوند بـــه همیـــن منظـــور بـــرای 
ـــار  ـــردم و اقش ـــنهادهای م ـــا و پیش ـــت نقده دریاف
ــنهادی  ــول پیشـ ــاره اصـ ــه دربـ ــف جامعـ مختلـ
ـــاختمان  ـــژه در س ـــیونی وی ـــی، کمیس ـــون اساس قان
مجلـــس ســـنا پیـــش بینـــی میگـــردد بـــر ایـــن 

ـــس پیشـــنهادی  ـــش نوی ـــار پی ـــد از انتش ـــاس بع اس
ــه  ــار جامعـ ــایر اقشـ ــا و سـ ــروه هـ ــزاب، گـ احـ
ــا و  ــه هـ ــا اطلاعیـ ــه هـ ــدور بیانیـ از طریـــق صـ
همچنیـــن تهیـــه جـــزوات و نامـــه نـــگاری هـــا 
ـــد  ـــد. در فراین ـــدام میکنن ـــتردۀ آن اق ـــد گس ـــه نق ب
انعـــکاس نقدهـــا و پیشـــنهادهای مـــردم و نخبـــگان 
بـــه پیـــش نویـــس قانـــون اساســـی مطبوعـــات 
ـــا و  ـــکاس نقده ـــای انع ـــن ابزاره ـــم تری ـــی از مه یک

پیشـــنهادها بـــه حســـاب مـــی آیـــد.
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مـــروری بـــر صلاحیت‌هـــای نهادهـــای 
دادرس اساســـی در جهـــان

پاسداران 
عدالت؛ 

علی کمالی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

دادگاه قانون اساسی فدرال اتریش؛
نهاد ناظر بر قانون اساسی و حقوق بنیادین شهروندان

آشنایی با نظام حقوق اساسی اتریش

کشــور اتریــش از ســال ۱۹۱۸ کشــوری پادشــاهی 
بــوده و در حــال حاضــر دارای دموکراســی پارلمانی 
ــول  ــد و اص ــر قواع ــی ب ــی مبتن ــون اساس ــا قان ب
ــت. رئیــس جمهــور  ــی اس ،جمهــوری دموکراس
ــه  ــت ک ــی اس ــده ی دولت ــام و نماین ــن مق بالاتری
بــه طــور مســتقیم توســط مــردم بــرای دوره شــش 
ــی  ــدرال و مل ــس ف ســاله انتخــاب می.شــود مجال
قــوه مقننــه را تشــکیل میدهنــد کــه مجلــس ملــی 

ــدرال  ــس ف ــای مجل ــزایی دارد. اعض ــت بس اهمی
ــت  از صــدر  ــاب و دول ــا انتخ ــای ایالته از پارلمانه
اعظــم معــاون اول او و وزرا تشــکیل یافتــه اســت. 
ــر  ــه ای ب ــوان آن را مقدم ــه میت ــی ک ــن قانون اولی
ــی  ــون اساس ــمرد، قان ــی ش ــی کنون ــون اساس قان
پایــه  کــه  اســت   ۱۸۶۷ ســال  در  اتریــش  کا 
ــا  ــتان را بن ــش - مجارس ــوری اتری ــکیل امپرات تش
ــکیل  ــس از تش ــد پ ــی جدی ــون اساس ــاد. قان نه
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در  )۱۹۱۸م(  اتریــش  در  جمهــوری  حکومــت 
ســال ۱۹۲۰ تصویــب شــد. در تدویــن ایــن قانــون 
ــوق  ــته ی حق ــص برجس ــن متخص ــس ،کلس هان
ــت. در  ــی داش ــر و مهم ــش مؤث ــل، نق ــن المل بی
جمهــوری دوم کــه پــس از جنــگ جهانــی دوم در 
ــون  ــاره قان ــد )۱۹۴۶م( دوب ــه وجــود آم ــش ب اتری
اساســی ســال ۱۹۲۰ مــورد احتــرام و عمــل قــرار 
ــک  ــوری دموکراتی ــور را جمه ــن کش ــت و ای گرف
فــدرال و مبتنــی بــر تفکیــک قــوای ســه گانــه ی 
مقننــه، مجریــه و قضاییــه اعــام کــرد و از همــان 
زمــان اتریــش جــزء کشــورهای امضاکننــده حقــوق 
بشــر ســازمان ملــل قــرار گرفــت.  اگرچــه تضمیــن 
عرفــی ایــن حقــوق ســابقه ای نســبتاً طولانــی در 
اتریــش دارد اصــول قراردادهــای حمایــت حقــوق 
ــده در  ــتفاده ش ــن اس ــای بنیادی ــانی و آزادیه انس
ــت  ــده اس ــه‌ی آن ش ــه ضمیم ــی ک ــون اساس قان

ــش  ــوق در اتری ــن حق ــظ ای ــده و حاف ــن کنن تأمی
اســت. در قانــون اساســی اتریــش بــر حقــوق ملــت 
ــانند  ــون یکس ــل قان ــا در مقاب ــام آنه ــه تم و اینک
ــژاد و  ــت ن ــگ پوس ــاظ رن ــه لح ــردی ب ــچ ف و هی
ــدارد و همچنیــن  ــری ن ــراد دیگــر برت ــه اف ــان ب زب
حقــوق مربــوط بــه ،آزادی شــغل مســکن مســافرت 

ــد شــده اســت و مهاجــرت تاکی

میتــوان گفــت کــه دادگاه قانــون اساســی اتریــش 
ــه  ــت ک ــی اس ــون اساس ــن دادگاه قان ــی تری قدیم
براســاس نظرهــای هانــس کلســن شــکل گرفتــه و 
ــون اساســی  ــرای دیگــر دادگاه هــای قان الگویــی ب
ــت  ــوده .اس ــا ب ــژه اروپ ــه وی ــان ب ــر جه در سراس
ــاوی  ــرای دع ــع اصــل وجــود محکمــه ای ب در واق

ــاس شــد. اساســی از الگــوی اتریشــی اقتب
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 ساختار دادگاه قانون اساسی اتریش

ــی  ــون اساس ــری در دادگاه قان ــم گی ــاد تصمی  نه
ــور  ــه ط ــی ب ــأت عموم ــی اســت. هی ــات عموم هی
معمــول بــرای رســیدگی ،محتوایــی هــر ســه مــاه 
ــوان  ــه عن ــه ب ــی ک ــه ..دارد قضات ــار جلس ــک ب ی
ــزارش  ــد گ ــوند بای ــاب میش ــی انتخ ــر دائم مخب
ــه  ــه ای تهی ــه گون ــا ب ــورد پرونده‌ه ــود را در م خ
کننــد کــه بتــوان آنهــا را هیــأت عمومــی بررســی و 

ــرد. ــی ک ــالا قطع احتم

 در نهایــت بیــش از ۸۰ نفــر در دادگاه قانــون 
ــت  ــر ریاس ــد . در دفت ــه کارن ــغول ب ــی مش اساس
مدیردفتــر )یــا مدیــر دبیرخانــه دادگاه(  رونــد 

صحیــح کارهــای جــاری را تضمیــن میکنــد.

ــر  ــط در ه ــور متوس ــه ط ــی ب ــون اساس دادگاه قان
ســال بــه ۳۰۰۰ پرونــده ی جدیــد رســیدگی  مــی 
کنــد. در دادگاه چهــارده عضــو اصلــی و شــش 
ــا  ــاری ي ــورت بیم ــه در ص ــدل )ک ــی الب ــو عل عض
ــودن یکــی از اعضــای اصلــی در دادگاه  ذی نفــع ب
ــات  ــل تحصی ــد حداق ــه بای ــد( ک ــرکت میکنن ش
ــته  ــترده داش ــه ای گس ــه ی حرف ــی و تجرب حقوق
باشــند پیــش بینــی شــده اســت. قضــات از حرفــه 
هــای مختلــف )اســتاد دانشــگاه ،کارمنــد دولتــی و 
ــالات متعــدد و از حــوزه هــای مختلــف  وکیــل( ای
سیاســی - اجتماعــی هســتند کــه ترکیــب متکثــر 

ــد.  ــن میکن دادگاه را تضمی

ــد سیاســی  ــر از قواع انتخــاب اعضــای دادگاه متأث
ــی  ــس مل ــک از مجال حاکــم اســت، چراکــه هــر ی
ــل  ــد و در مقاب ــن میکنن ــدرال ۳ عضــو را تعیی و ف
دولــت فــدرال بــه تنهایــی ۸ عضــو از جملــه رئیــس 

و نایــب رئیــس را تعییــن مــی کنــد. 

 صلاحیت‌های دادگاه در تطبیق قوانین

صلاحیــت نظــارت دســتوری بــر مطابقــت قوانیــن 
ــوارد  ــوان در م ــی را می‌ت ــون اساس ــا قان ــادی ب ع

زیــر خلاصــه کــرد:

۱- نظارت پیشگیرانه

ــا یــک عمــل  »هــرگاه یــک عمــل قانون‌گــذاری ی
اداری بــه حــوزه صلاحیت‌هــای دولــت مرکــزی یــا 
ــون  ــد، دادگاه قان ــاوز نمای ــی تج ــای ایالت دولت‌ه
ــا درخواســت دولــت مرکــزی یــا دولــت  اساســی ب
ایالتــی بــه تعییــن حــدود صلاحیــت می‌پــردازد«. 
ایــن صلاحیــت دادگاه شــامل مصوبــات حیــن 
تصویــب آن‌هــا توســط مجالــس و آیین‌نامه‌هــا 
ــم  ــود. تصمی ــز می‌ش ــال اداری نی ــر اعم ــا دیگ ی
دادگاه در ایــن زمینــه در »بولتــن قوانیــن فــدرال« 
ــزام‌آور و ارزش  ــدرت ال منتشــر می‌شــود و دارای ق

ــون اساســی اســت. قان

۲- نظارت پسینی

 شکایت دولت‌های ایالتی و فدرال

قوانیــن  علیــه  می‌تواننــد  ایالتــی  دولت‌هــای 
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فــدرال بــه دلیــل تجــاوز بــه قانــون اساســی 
شــکایت کننــد. دولــت فــدرال نیــز می‌توانــد 
ایالتــی  را علیــه دولت‌هــای  دعــوای مشــابهی 
مطــرح کنــد. ایــن شــیوه، تضمینــی بــرای رعایــت 
ــا  ــیم صلاحیت‌ه ــه تقس ــوط ب ــوی مرب ــد ماه قواع
ــی اســت. ــای محل ــزی و دولت‌ه ــت مرک ــن دول بی

 ارجاع توسط دادگاه‌ها

در اتریــش، دادگاه عالــی، دادگاه عالــی اداری و 
دادگاه‌هــای تجدیدنظــر مجــاز هســتند تــا ایــرادات 
ــا قانــون اساســی را  مربــوط بــه مغایــرت قوانیــن ب
کــه در حیــن اجــرا و اســتناد بــه آن قانــون مطــرح 

ــد. ــی کنن ــود، بررس می‌ش

 ارجاع توسط نمایندگان

بــرای یک‌ســوم  امــکان  ایــن  از ســال ۱۹۷۵، 
اعضــای مجلــس ملــی، مجلــس فــدرال و همچنیــن 
شــورای ایالتــی وجــود دارد کــه بــه دادگاه قانــون 
اساســی رجــوع و تقاضــای مداخلــه کننــد. قوانیــن 
اساســی ایالت‌هــا نیــز می‌تواننــد اختیــار مشــابهی 
را بــه یک‌ســوم نماینــدگان مجالــس ایالتــی اعطــا 
کننــد. در عمــل، از آنجــا کــه احــزاب بــزرگ 
معمــولاً یک‌ســوم پارلمــان را بــه دســت می‌آورنــد، 
ایــن روش تضمیــن مناســبی بــرای اقلیــت پارلمــان 
ــه  ــت را ب ــن مصــوب اکثری ــد قوانی ــا بتوان اســت ت
ــرار دهــد. کلســن در  معــرض دادرســی اساســی ق
ــی را یکــی  ســال ۱۹۲۸ حمایــت از اقلیــت پارلمان
ــرد  ــی می‌ک ــی تلق ــی اساس ــای دادرس از کارکرده
ــه  ــکایت علی ــرح ش ــاره ط ــت: »درب ــان داش و بی
ــه  ــه ب ــت ک ــم اس ــیار مه ــه بس ــن نکت ــن، ای قوانی
ــود.  ــکایت داده ش ــق ش ــز ح ــی نی ــت پارلمان اقلی

ــه در  ــت ک ــاد اس ــدر زی ــئله آنق ــن مس ــت ای اهمی
دموکراســی‌های پارلمانــی، دادرســی اساســی بایــد 

ــردازد«. ــت بپ ــت از اقلی ــه حمای ــاً ب ضرورت

 ارجاع توسط خود دادگاه

بررســـی  صلاحیـــت  اساســـی  قانـــون  دادگاه 
ــون  ــا قانـ ــادی بـ ــون عـ ــاق قانـ ــودکار انطبـ خـ
ـــورد  ـــون م ـــه قان ـــر اینک ـــی را دارد، مشـــروط ب اساس
ـــیدگی دادگاه  ـــال رس ـــوع در ح ـــای موض ـــر مبن نظ
باشـــد و همچنیـــن دادگاه دربـــاره انطبـــاق ایـــن 
ـــد.  ـــته باش ـــد داش ـــی تردی ـــون اساس ـــا قان ـــون ب قان
یـــک قانـــون می‌توانـــد به‌صـــورت مســـتقیم یـــا 
ـــون  ـــم دادگاه قان ـــرای تصمی ـــی ب غیرمســـتقیم مبنای
اساســـی باشـــد. در مـــوردی کـــه ایـــن قانـــون در 
پرونـــده مطروحـــه نـــزد دادگاه اعمـــال می‌شـــود، 
ــری  ــتقیم تصمیم‌گیـ ــای مسـ ــون مبنـ ــن قانـ ایـ
ـــتقیم در  ـــن غیرمس ـــرار گرفت ـــا ق ـــت. مبن دادگاه اس
ـــار  ـــا هنج ـــل اداری ب ـــک عم ـــه ی ـــت ک ـــواردی اس م
ـــرای  ـــر باشـــد. ب ـــک هنجـــار برت ـــر ی ـــی ب ـــی مبتن کل
ـــه  ـــل اداری ک ـــردی از عم ـــه ف ـــی ک ـــال، هنگام مث
ـــون  ـــط قان ـــده او توس ـــوق تضمین‌ش ـــا حق ـــر ب مغای
ــن  ــا ایـ ــد و بـ ــکایت می‌کنـ ــت، شـ ــی اسـ اساسـ
ـــک  ـــر ی ـــی ب ـــل اداری مبتن ـــن عم ـــه ای ـــتدلال ک اس
قانـــون مغایـــر بـــا قانـــون اساســـی اســـت. البتـــه 
ـــای  ـــن پرونده‌ه ـــه از بی ـــت ک ـــود دادگاه اس ـــن خ ای
ـــورد  ـــا م ـــد ت ـــاب می‌کن ـــواردی را انتخ ـــه، م مختوم
ــن  ــن روش، اصلی‌تریـ ــد. ایـ ــرار دهـ ــی قـ ارزیابـ
ـــادی  ـــن ع ـــاق قوانی ـــر انطب ـــارت دادگاه ب ـــیوه نظ ش

ـــت. ـــی اس ـــون اساس ـــا قان ب
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 شکایت افراد

از ســـال ۱۹۷۵، افـــراد نیـــز می‌تواننـــد مســـئله 
مطابقـــت قانـــون بـــا قانـــون اساســـی را مـــورد 
ــه  ــر آنکـ ــروط بـ ــد، مشـ ــرار دهنـ ــراض قـ اعتـ
ــورد  ــور مـ ــا توســـط قانـــون مذکـ حقـــوق آن‌هـ

تجـــاوز قـــرار گرفتـــه باشـــد.

غیـــر از تطبیـــق قوانیـــن، صلاحیت‌هـــای دادگاه 
را می‌تـــوان بـــه مـــوارد زیـــر خلاصـــه کـــرد:

۱. صلاحیت ویژه دادرسی اداری

ـــیدگی  ـــع رس ـــوان مرج ـــه عن ـــی اداری ب دادگاه عال
بـــه ترافعـــات اداری شـــناخته می‌شـــود. بـــر 
اســـاس مـــاده )۱۴۴( قانـــون اساســـی، دادگاه 
دعـــاوی  بـــه  می‌توانـــد  اساســـی  قانـــون 
مربـــوط بـــه اعمـــال اداری رســـیدگی کنـــد. 
ــیدگی  ــت رسـ ــن دادگاه صلاحیـ ــن، ایـ همچنیـ
بـــه شـــکایات علیـــه آیین‌نامه‌هـــای مصـــوب 
مقامـــات اداری را داراســـت. بـــه منظـــور طـــرح 
چنیـــن شـــکایتی، بایـــد مشـــخص شـــود کـــه 
ــی در  ــون اساسـ ــده قانـ ــوق تضمین‌شـ ــا حقـ آیـ
مـــورد اشـــخاص مـــورد تعـــرض واقـــع شـــده‌اند 
یـــا اینکـــه اجـــرای آن قانـــون غیرقانونـــی بـــوده 
ـــون  ـــد در دادگاه قان ـــکایت می‌توان ـــن ش ـــت. ای اس
ـــر  ـــه دیگ ـــر آنک ـــروط ب ـــود، مش ـــرح ش ـــی مط اساس
ـــه  ـــد. ب ـــیده باش ـــام رس ـــه اتم ـــیدگی ب ـــل رس مراح
ــی اداری  ــل دادگاه عالـ ــر، در مقابـ ــارت دیگـ عبـ
ـــوق  ـــه حق ـــاوز علی ـــه تج ـــیدگی ب ـــه رس ـــه وظیف ک
بـــه رســـمیت شناخته‌شـــده در قانـــون عـــادی را 
ـــیدگی  ـــت رس ـــی صلاحی ـــون اساس دارد، دادگاه قان
ــوارد تعـــرض بـــه حقـــوق تضمین‌شـــده  ــه مـ بـ

توســـط قانـــون اساســـی را دارد. از ســـال ۱۹۹۱، 
ـــه  ـــات اداری ب ـــزام‌آور مقام ـــال ال ـــر اعم ـــارت ب نظ
ـــت و  ـــده اس ـــذار ش ـــی واگ ـــای اداری محل دادگاه‌ه
ـــه  ـــر ب ـــع تجدیدنظ ـــوان مرج ـــه عن ـــن دادگاه ب ای
آن‌هـــا رســـیدگی می‌کنـــد. در اصـــل، دادگاه 
قانـــون اساســـی کارکـــرد کنترلـــی خـــود را 
ـــرایط  ـــد. در ش ـــال می‌کن ـــینی اعم ـــورت پس به‌ص
مناســـب، دادگاه می‌توانـــد تعلیـــق موقـــت را در 
مـــورد یـــک قانـــون مـــورد اســـتناد بـــه اجـــرا 
ــن  ــا ایـ ــی بـ ــون اساسـ ــر دادگاه قانـ درآورد. اگـ
ـــی  ـــا هنگام ـــرای آن ت ـــد، اج ـــت کن ـــق موافق تعلی
ــاذ  ــی را اتخـ ــم نهایـ ــات دادگاه تصمیـ ــه قضـ کـ
کننـــد، موقتـــاً معلـــق خواهـــد شـــد. شـــکایات 
علیـــه آیین‌نامه‌هـــا نیـــز بخـــش عمـــده‌ای از 
ـــکیل  ـــی را تش ـــون اساس ـــیدگی‌های دادگاه قان رس

می‌دهـــد.

۲. حل تعارض صلاحیت‌ها

در دعـــاوی و اختلافـــات حقوقـــی، دادگاه قانـــون 
اساســـی مشـــخص می‌کنـــد کـــه یـــک مســـئله 
بایـــد توســـط فدراســـیون یـــا یکـــی از ایـــالات 
ــل  ــده‌دار حـ ــن دادگاه عهـ ــود. ایـ ــیدگی شـ رسـ
تعـــارض صلاحیـــت نهادهاســـت و می‌توانـــد بـــه 
ـــت  ـــارض مثب ـــه تع ـــت، چ ـــای در صلاحی تعارض‌ه
ـــات  ـــا و مقام ـــن دادگاه‌ه ـــی، بی ـــارض منف و چـــه تع
اداری رســـیدگی کنـــد. ایـــن تعارض‌هـــا شـــامل 
ـــادی،  ـــای ع ـــن دادگاه‌ه ـــت بی ـــاف در صلاحی اخت
ــی و  ــات اداری محلـ ــا مقامـ ــدرال بـ ــات فـ مقامـ
همچنیـــن اختـــاف در صلاحیـــت بیـــن دیـــوان 

محاســـبات و دولت‌هـــا می‌شـــود.
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زندگینامه اعضای شورای نگهبان

یــاد؛

آیــت الله عبدالرحيــم‌ ربانــي‌ شــيرازي‌، در ســال‌ 
۱۳۰۱ هجــري‌ شمســي‌، برابــر بــا ســوم‌ شــعبان‌ 
ــد شــد.  ۱۳۴۰ هجــري‌ قمــري‌، در شــيراز متول
دوران‌ كودكــي‌ تــا بخشــي‌ از جوانــي‌ را در ايــن‌ 
ــود  ــاص‌ موج ــت‌ و اخ ــد. معنوي ــهر گذراني ش
ــد  ــن‌، مجاه ــواده‌ او، از وي‌ انســاني‌ متدّي در خان
و وارســته‌ ســاخته‌، و او را بــه‌ خدمــت‌ در راه‌ 
تعالــي‌ اســام‌ و تشــيّع‌ علاقه‌منــد ســاخته‌ بــود.

ديگــر  هماننــد  شــيرازي‌،  رباّنــي‌  الله  آیــت 
كــودكان‌، تحصيــات‌ خــود را در مكتــب‌ آن‌ 
ــب‌ و  ــه‌ كس ــان‌ ب ــم‌ زم ــرد و ه ــاز ك روزگار آغ
ــالگي‌  ــت‌. در ۱۲ س ــدر مي‌پرداخ ــراه‌ پ كار هم

بــه‌ فراگيــري‌ علــوم‌ اســامي‌ روي‌ آورد. صبحهــا 
بــه‌ مدرســه‌ آقاباباخــان‌ كــه‌ از مــدارس‌ معــروف‌ 
شــيراز، واقــع‌ در جنــوب‌ شــرقي‌ مســجد ويكــل‌ 
روحيــه‌  دليــل‌  بــه‌  آن‌  از  پــس‌  و  مي‌رفــت‌ 
ــازار  ــه‌ كار در ب ــع‌ ب ــت‌ طب ــي‌ و مناع خودكفاي

ويكــل‌ نيــز مي‌پرداخــت‌.

 روزي‌ مثــل‌ هميشــه‌ در مغــازه‌اش‌ مشــغول‌ 
بــه‌ كار بــود كــه‌ داد و فريــادي‌ توجهــش‌ را 
جلــب‌ كــرد. نزديــ‌ك رفــت‌ و ديــد كيــي‌ از 
مأمــوران‌ انتظامــي‌ رضاخــان‌، در وســط‌ بــازار بــا 
پيرمــردي‌ روحانــي‌ كــه‌ گويــا، بــه‌ عمــل‌ پاســبان‌ 
مبنــي‌ بــر كشــيدن‌ چــادر از ســرزن‌ مســلماني‌، 

آیت الله ربانی شیرازی؛ یار امام و فقیه همیشه در صحنه 
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ــه‌اش‌ را  ــر شــده‌، عمام ــود، درگي ــرده‌ ب ــراض‌ ك اعت
ــت‌  ــه‌ اس ــن‌ كوفت ــه‌ زمي ــته‌ و او را ب ــر برداش از س
ــدن‌  ــد. دي ــزا مي‌گوي ــد و ناس ــد مي‌زن ــه‌ او لگ و ب
ايــن‌ صحنــه‌، ماجــراي‌ پيامبــر)ص( و اذيــت‌ و آزار 
ــيرازي‌  ــي‌ ش ــت الله ربان ــن‌ آی ــركان‌ را در ذه مش
ــرد  ــم‌ مي‌گي ــا تصمي ــان‌ ج ــازد و هم ــده‌ مي‌س زن
كــه‌ كار را رهــا كــرده‌، صرفــاً بــه‌ طلبگــي‌ بپــردازد. 
ــم‌ را  ــب‌ عل ــا جــدّ و جهــد مســير طل ــن‌ رو، ب از اي
پيــش‌ گرفــت‌ و در فرصتــي‌ انــد‌ك، توانســت‌ دروس‌ 

ــان‌ برســاند. ــه‌ پاي ســطح‌ را ب

در ســال‌ ۱۳۲۷ هجــري‌ شمســي‌، بــه‌ قــم‌ عزيمــت‌ 
نمــود و در درس‌ آیــت الله العظمــي‌ بروجــردي‌ 
حاضــر شــد. وي‌ در آغــاز در مدرســه‌ حجتيّــه‌ قــم‌ 
ــا آنكــه‌ ازدواج‌ كــرد و بــه‌ منزلــي‌  ســكني‌ گزيــد ت
اجــاره‌اي‌ در كيــي‌ از محله‌هــاي‌ قديمــي‌ قــم‌ نقــل‌ 

مــكان‌ كــرد و از طريــق‌ خريــد و فــروش‌ كتــاب‌ و 
ــه‌، هزينــه‌ زندگــي‌ خــود را تأميــن‌ ميك‌ــرد.  معامل
ــي‌  ــوم‌ ربان ــراوان‌ مرح ــق‌ ف ــدّ و عش ــاش‌ بي‌ح ت
ــد  ــث‌ ش ــي‌، باع ــوم‌ دين ــل‌ عل ــه‌ تحصي ــيرازي‌ ب ش
ــت الله  ــت‌  آی ــف‌ و عناي ــورد لط ــه‌ زودي‌ م ــه‌ ب ك
العظمــي‌ بروجــردي‌ )ره‌( قــرار گيــرد و حتــي‌ او را 
ــف‌  ــه‌ شــهرهاي‌ مختل ــوان‌ نماينــده‌ خــود ب ــه‌ عن ب

بفرســتد.

آیــت الله ربانــي‌، بــا حضــور در درس‌ مرحــوم‌ 
ــه‌ درجــه‌  ــه‌ زودي‌ ب ــاث‌، ب بروجــردي‌ و مراجــع‌ ث
ــيخ‌  ــت الله ش ــوم‌ آی ــد و از مرح ــل‌ آم ــاد نائ اجته
ــدالله  ــت الله ســيد عب ــيرازي‌، آی ــم‌ ش ــد كاظ محم
بــادي‌ و آیــت الله حــاج‌ آقــا بــزرگ‌ تهرانــي‌ اجــازه‌ 

ــرد. ــت‌ ك ــت‌ درياف رواي
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طرح مرجعیت امام خمینی)ع(

آیــت الله ربانــی‌ شــیرازی‌ از کســانی‌ بود کــه‌ پس‌ از 
درگذشــت آیــت الله العظمــی بروجــردی، مرجعیت‌ 
ــر ایــن‌  امــام‌ خمینــی‌ را پیشــنهاد داد و همــواره‌ ب
بــاور بــود کــه‌ شــرط‌ اصلــی‌ رویارویــی‌ بــا دشــمن‌، 
داشــتن‌ تشــکیلات‌ منســجم‌ اســت‌ کــه‌ رهبــری‌ آن‌ 
را فــردی‌ بــر عهــده‌ داشــته‌ باشــد کــه‌ مــورد تأییــد 
علمــا باشــد و از بینــش‌ سیاســی‌ صحیــح‌ و منطبــق‌ 
و  دشمن‌شناســی‌  حــس‌  از  نیــز  و  اســام‌  بــر 
موقعیّت‌شناســی‌ کامــل‌ برخــوردار باشــد و در ایــن‌ 
ــت الله  ــد. آی ــته باش ــهامت‌ داش ــجاعت‌ و ش راه‌ ش
ربانــی‌، از ســال‌ ۱۳۴۹ هجــری‌ شمســی‌، هم‌زمــان‌ 
ــامی‌ در  ــت‌ اس ــث‌ حکوم ــدن‌ مبح ــرح‌ ش ــا مط ب
ــازی‌ و  ــدد کادرس ــی‌، در ص ــام‌ خمین ــخنان‌ ام س
ــی‌ و فرســتادن‌ آنهــا  ســازماندهی‌ روحانیــون‌ انقلاب

بــه‌ نقــاط‌ مختلــف‌ کشــور برآمــد. 

فعالیت های سیاسی

ــی‌  ــت‌ سیاس ــامی‌، فعالی ــاب‌ اس ــروزی‌ انق ــا پی ب
ــه‌  ــت. وی‌ ب ــه یاف ــیرازی‌ ادام ــی‌ ش ــت الله ربان آی
ســفارش‌ امــام‌ بــرای‌ حــل‌ مشــکلات‌ و جنگ‌هــای‌ 
داخلــی‌ در مناطــق‌ کردســتان‌ و آذربایجــان‌، بــه آن 
ــلّ و  ــرای‌ ح ــد ب ــی بع ــرد و اندک ــفر ک ــق س مناط

ــه‌ آنجــا رفــت. ــارس‌ ب ــه‌ ف فصــل‌ غائل

ــه  ــیراز ب ــردم ش ــرف م ــان از ط ــان ایش ــم زم ه
اساســی  قانــون  خبــرگان  نماینــده‌ی  عنــوان 
ــکاری  ــا هم ــس ب ــن مجل ــد. وی در ای ــاب ش انتخ
حضــرات آیــات بهشــتی، مشــکینی، جــوادی آملــی 
و دســتغیب در کمیســیون مربوطــه اصــول کلیــات 
قانــون اساســی را تنظیــم نمودنــد. در مجلــس بــه 

ــش  ــه پی ــد ک ــاری کردن ــتانش پافش ــاق دوس اتف
ــتور  ــود از دس ــده ب ــه ش ــل تهی ــه از قب نویســی ک
ــه  ــدی ب ــون جدی ــه جــای آن قان خــارج شــود و ب
ــن  ــن اولی ــراد نوشــته شــود و ای ــن اف وســیله‌ی ای
ضربــه بــه غــرب گرایــان بود.آیــت الله ربانــی درباره 
فعالیتــش در مجلــس خبــرگان می‌گویــد:» در 
ــای  ــه، معن ــت فقی ــاره ولای ــرگان درب ــس خب مجل
صحیــح شــورا، برقــراری قانــون ســپاه پاســداران و 
مســائل دیگــر پافشــاری نمــودم. بعضــی از آقایــان 
ــای  ــه معن ــه را ب ــت فقی ــدر ولای ــی ص ــد بن مانن
ــرر  ــیون مک ــن در کمیس ــد و م ــارت می‌گرفتن نظ
در ایــن زمینــه صحبــت کــردم و پافشــاری نمودم« 

ــود کــه ضــد  ــى ب ــه کردســتان زمان عزیمــت وى ب
انقــاب بــر بســیارى از امــور منطقــه حاکــم شــده 
ــود.  ــه ب ــه دســت گرفت ــار آنجــا را ب ــاً اختی و تقریب
ــتى  ــرا و مارکسیس ــاً چپ‌گ ــه نوع ــا ک ــن گروه‌ه ای
در  کــه  شــدیدى  اختلاف‌‌نظــر  به‌‌رغــم  بودنــد 
بعضــى از مســائل اعتقــادى و اقتصــادى و سیاســى 
ــده و  ــد ش ــم متح ــا ه ــتند ب ــر داش ــا یکدیگ و... ب
بــراى باج‌خواهــى از دولــت موقــت، روانــه مناطــق 
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مــرزى و بــه ‌خصــوص کردســتان شــده بودنــد و بــه 
ایجــاد آشــوب و ناامنــى پرداختنــد. 

البتــه وضــع آذربایجــان بــا کردســتان تفــاوت 
ــه همیــن ســبب حــزب خلــق مســلمان  داشــت. ب
ــى خــود را پشــت ســر آیــت‌الله  چهــره ضــد انقلاب
شــریعتمدارى پنهــان کــرده بــود و بــا زبــان او بــه 
ــى  ــک مــردم می‌پرداخــت و حتــى زمزمه‌های تحری
ــر  ــر س ــان ب ــه آذربایج ــم ب ــردن وى از ق ــراى ب ب
زبان‌هــا افتــاده بــود. آیــت‌الله ربانــى شــیرازى 
را  شــریعتمدارى  آقــاى  قبــل  ســال‌ها  از  کــه 
م‌ىشــناخت، ضمــن ســفرى بــه آذربایجــان و 
ــه افشــاى  ــه ب ــردم آن منطق ــا و م ــا علم تمــاس ب
اقدامــات شــریعتمدارى در دوران مبــارزه و پــس از 
آن پرداخــت و بدین‌وســیله توانســت حــزب خلــق 
مســلمان را خلع‌ســاح و توطئه‌هــاى پشــت پــرده 

را بــر مــا کنــد. نتیجــه تــاش ربانــی باعــث شــد 
ــا همــکاری  ــا مــردم ب ــخ 1358/9/20 ب ــا در تاری ت
نیروهــاى انتظامــى و بــا یــک اقــدام ضربتــی 
توانســتند ضــد انقــاب و افــراد حــزب خلــق 
ــز کــه  ــون تبری ــو تلویزی مســلمان را از مراکــز رادی
مدتــى بــود در اشــغال آنهــا بــود، بیــرون کننــد. بــا 
ایــن اقدامــات، آیــت‌الله ربانــی اولیــن ســفیر حســن 

ــت.  ــب گرف ــی لق ــام خمین ــت ام ‌نی

ورود به شورای نگهبان

ــس  ــن دوره مجل ــی اولی ــارزات انتخابات در اوج مب
ــی  ــا معرف ــام)ره( ب ــرت ام ــامی حض ــورای اس ش
حضــرات آیــات احمــد جنتــی، عبدالرحیــم ربانــی 
ــدوی  ــا مه ــی، محمدرض ــف الله صاف ــیرازی، لط ش
ــه  ــی ب ــف صانع ــی و یوس ــا رضوان ــی، غلامرض کن
ــفند  ــان در اول اس ــورای نگهب ــای ش ــوان فقه عن
بــه  دادن  شــکل  بــرای  را  گام  اولیــن   ۱۳۵۸
نخســتین مجلــس شــورای اســامی بعــد از انقــاب 
ــدا مرحــوم هاشــمی رفســنجانی در  برداشــتند. بع
مصاحبــه ای دربــاره مــاک هــای حضــرت امــام در 
ــت: »آنچــه  ــان گف انتخــاب اعضــای شــورای نگهب
ــای  ــه اعض ــت ک ــن اس ــد ای ــر گرفتن ــام در نظ ام
ــدرت  ــان اســام شــناس باشــند و ق شــورای نگهب
اجتهــاد و قــدرت تشــخیص آنچــه کــه در مجلــس 
تصویــب مــی شــود داشــته باشــند و بــه طــور کلــی 
اینهــا عدالــت، علــم و شــهامت اظهــار نظــر داشــته 

ــند.« باش

ــوری  ــی جمه ــون اساس ــی قان ــه پرس ــد از »هم بع
اســامی« انتصــاب اعضــای فقیــه شــورای نگهبــان، 
امــام  حضــرت  کــه  بــود  حکمــی  نخســتین 
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خمینــی)ره( بــرای یکــی از نهادهــای رســمی مصرح 
در قانــون اساســی صــادر کردنــد. ایــن مهــم حاکــی 
ــوری  ــای جمه ــام نوپ ــاد در نظ ــن نه ــت ای از اهمی
ــوم  ــود. مرح ــر آن ب ــذار کبی ــزد بنیانگ ــامی ن اس
ــا لحظــه  ــخ ۱۳۵۹/۰۴/۲۶ ت ــی از تاری ــت الله ربان آی
رحلــت یعنــی ۱۳۶۰/۱۲/۱۷ عضــو فقهــای شــورای 

ــد. ــان بودن نگهب

ترور نافرجام و پرواز 

مواضــع قاطعانــه آیــت الله ربانی شــیرازی دشــمنان 
ــد  ــر آن داشــت کــه وی را مــورد تهدی ایشــان را ب
قــرار دهنــد و وقتــی صلابــت و ایشــان را مشــاهده 
کردنــد دســت بــه تــرور او زدنــد و در نهــم فروردین 
ــاد ســازندگی،  ســال 1360 در راه بازگشــت از جه
ــرار  ــار او را مــورد ســوء قصــد ق ــرای چندمیــن ب ب
ــه  ــد ک ــدازی کردن ــان تیران ــوی ایش ــه س ــد ب دادن
ــرد  ــت ک ــردن وی اصاب ــه گ ــا ب ــه ه ــی از گلول یک
ــا اینکــه در تاریــخ  ــرد. ت ــه در ب امــا جــان ســالم ب
هفدهــم اســفند 1360 کــه بــرای شــرکت در 
ــازم تهــران  ــان از شــیراز ع جلســات شــورای نگهب
ــل  ــن راه دلیجــان و محــات، اتومبی ــد، در بی بودن
ایشــان پــس از ترکیــدن لاســتیک آن توســط گلوله 
از جــاده منحــرف و واژگــون شــد. هنــوز ســاعاتی 
ــود کــه  ــگاه نگذشــته ب ــه درمان از انتقــال ایشــان ب
ــا  ــاد دنی ــت آب ــش از محن ــید روح پاک ــر رس خب
پــرواز کــرد. امــام خمینــی در ســوگ ایــن روحانــی 
بزرگــوار و مجاهــد فی‌ســبیل‌الله در پیامــی بــه 
ــارزات  ــل از شــخصیت و مب ــه تجلی ــران ب ــت ای مل
ــای ربانی‌شــیرازی در تاریــخ ۱۸ اســفند ۱۳۶۰،  آق

ــد: ــن فرمودن چنی

بسم‌الله الرحمن الرحیم

إنا لله و إنا إلیه راجعون

بـا کمال تأسـف رحلـت غم‌انگیـز جناب حجت‌الاسلام 
والمسـلمین، مجاهـد عزیـز، آقـای ربانی‌شـیرازی را بـه 
اسلام و اولیـای معظـم اسلام، بویـژه حضـرت بقیه‌الله 
ـ أرواحنـا فـداه ـ و بـه ملت شـریف و حوزه‌هـای علمیه 
و اهالـی محتـرم فـارس و بازمانـدگان این فقید سـعید 
مدعیـان  تاریـخ،  طـول  در  می‌کنـم.  عـرض  تسـلیت 
فضیلـت و مجاهـدت و شـجاعت و تعهـد بـه حـق و 
دیـن بسـیار بوده‌انـد و هسـتند؛ لکـن صاحبـان فضایل 
و مجاهـده و تعهـد بـه حـق و حقیقـت در اقلیتنـد، و 
حق‌گویی‌هـا  و  گرفتاری‌هـا  و  سـختی‌ها  در  تنهـا 
مدعیـان  کـه  اسـت  شـیطانی  قدرت‌هـای  مقابـل  در 
لافـزن از متعهـدان بی‌سـروصدا و خالصـان فـداکار از 
مغشوشـان ریـاکار متمایـز می‌شـوند. مرحـوم مجاهـد، 
سـعید ارزشـمند، ربانی‌شـیرازی، کـه اکنـون در جـوار 
حـق آرمیـده و مـا از بـرکات وجـودش محـروم شـدیم 
از ایـن اقلیـت بـود. او در طـول زندگانـی شـرافتمندانه 
خـود، چـه قبـل از انقلاب و چـه بعـد از آن، در مقابـل 
باطـل و باطل‌هـا ایسـتاد و از خـود نرمـش نشـان نداد. 
او در حبس‌هـا و زجرهـا و ناملایمـات بـا قامـت راسـتِ 
انسـان‌های متعهـد ایسـتادگی کـرد و تسـلیم نشـد. او 
- کـه خدایـش رحمـت کند و بـه جوار قـرب حضرتش 
بپذیـرد - بـا روحی ملایـم در مقابل دوسـتان و مؤمنان 
و مقـاوم در برابـر دشـمنان خلق بـه لقاءالله پیوسـت؛ و 
مـا عقب‌مانـدگان کـه احتیاج بـه این مردان حـق داریم 
از آن کمـال و جمـال محرومیم. از خداوند متعال توفیق 
خدمـت برای همگان، و سـعادت و صبر در این مصیبت 

بـرای دوسـتان و بازمانـدگان ایشـان را خواسـتارم.

روح‌الله الموسوی الخمینی ـ ۱۸ اسفند ۱۳۶۰
)صحیفه‌ی امام، ج ۱۶، ص ۸۶(
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انتشـــار دو جلـــد از مجموعـــه تحلیلـــی نظـــرات شـــاخص 
شـــورای نگهبـــان توســـط پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان

 جلد اول

ایـن مجموعـه بـا تمرکـز بـر *صلاحیت‌هـای 
شـورای نگهبان*، در ۳۵۰ صفحه، به بررسـی و 
تحلیـل عمیق نظرات شـورای نگهبان در نظارت 
بـر مصوبـات مجلـس و بررسـی ابعـاد مفهومـی 
و رویـه‌ای موضوعاتـی نظیـر اسـتظهار، ابهـام، 
تفکیـک میـان نظـرات الـزام‌آور و مشـورتی، و 
نسـبت آنها بـا اصول قانون اساسـی می‌پـردازد.

مجموعـه پژوهشـی دوجلـدی با عنـوان *»تحقیـق در متون و اسـناد حقـوق عمومـی و تحلیل 
محتوای نظرات شـورای نگهبان«* از سـوی انتشـارات پژوهشـکده شـورای نگهبان، در بهار ۱۴۰۴ 
منتشـر شـد. این آثار حاصـل طرحی نظام‌مند بـرای بازخوانـی تحلیلی و انتقادی نظرات شـاخص 

شـورای نگهبـان در حوزه حقـوق عمومی و حقوق اساسـی جمهوری اسلامی ایران اسـت.

تازه‌ها

تازه‌ها



 جلد دوم

ــری،  ــای رهب ــوان *صلاحیت‌ه ــا عن ــر، ب ــن اث  ای
مجلــس خبــرگان رهبــری، قــوه مقننــه، قــوه 
ــه  ــه، ب ــه* و در ۴۰۳ صفح ــوه قضائی ــه و ق مجری
بررســی نظام‌منــد نظــرات شــورای نگهبــان در 
ــامی و در  ــورای اس ــس ش ــات مجل ــی مصوب بررس
ارتبــاط بــا ســایر نهادهــای کلان نظــام می‌پــردازد. 
ــون  ــی چ ــث مهم ــر مباح ــتمل ب ــد مش ــن جل ای

در  مجلــس  قانون‌گــذاری  صلاحیــت  حــدود 
ــور حســبه، تفســیر  ــری و ام ــا رهب ــط ب ــور مرتب ام
نظــرات ولایــی، مواجهــه شــورای نگهبــان بــا نظــام 
بین‌الملــل حقــوق بشــر، نظــارت بــر مصوبــات 
مجلــس خبــرگان، حــدود اختیــارات دولــت در 
ــت. ــت اداری اس ــوان عدال ــت دی ــه، و صلاحی بودج

ــت‌های  ــله نشسـ ــه‌ی سلسـ ــد نتیجـ ــن دو جلـ ایـ
تخصصـــی در پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان هســـتند 
ـــران و  ـــگران و صاحب‌نظ ـــارکت پژوهش ـــا مش ـــه ب ک
ـــه اســـناد پشـــتیبان، متـــون نظـــرات رســـمی  ـــر پای ب
ــور  ــد. منظـ ــی کرده‌انـ ــل و ارزیابـ ــورا را تحلیـ شـ
از »نظـــرات شـــاخص« در ایـــن طـــرح، نظراتـــی 
اســـت کـــه نقـــش تحول‌ســـاز در نظـــام حقوقـــی 
ــام  ــد در مقـ ــه‌ای جدیـ ــا رویـ ــته یـ ــور داشـ کشـ
ـــد. ـــاد کرده‌ان ـــرع ایج ـــی و ش ـــون اساس ـــیر قان تفس

دانشــجویان،  اســتادان،  بــرای  مجموعــه  ایــن 
ــی و  ــوق اساس ــی، حق ــوق عموم ــگران حق پژوهش
کلیــه علاقه‌منــدان بــه مباحــث نظــری و کاربــردی 
ــل و  ــی بی‌بدی ــان منبع ــورای نگهب ــا ش ــط ب مرتب

مســتند به‌شــمار مــی‌رود.پ

ــن  ــخه‌های ایـ ــد نسـ ــدان می‌تواننـ علاقه‌منـ
ـــورای  ـــکده ش ـــه پژوهش ـــه را در *غرف مجموع
نمایشـــگاه  سی‌وششـــمین  در  نگهبـــان 
بین‌المللـــی کتـــاب تهـــران* تهیـــه کننـــد.

ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
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بــا چهــل اثــر جدیــد امســال 
هــم در نمایشــگاه کتــاب 
تهــران میزبان شــما هســتیم
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