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سرمقاله

| سرمقاله

پژوهشکده شورای نگهبان
نهاد حل مسائل حکمرانی در حوزه حقوق اساسی

کاربــردی و ارائــه‌ی  در جوامــع امروزیــن، حکمرانــی اثربخــش مســتلزم تکیــه بــر دانــش، پژوهــش، تحلیل‌هــای 
راهکارهــای حــل مســاله مبتنــی بــر مبانــی نظــام حقوقــی از یکســو و اقتضائــات و نیازهــای روز  جامعه از ســوی دیگر 
گــون حقوقــی،  اســت. از همیــن رو وجــود نهادهــای پژوهشــی بــا هــدف و ماموریــت حــل مســائل در حوزه‌هــای گونا
اقتصــادی، فرهنگــی، اجتماعــی، سیاســی و ... از الزامــات و بایســته‌های حکمرانــی خردمندانه محســوب می‌گردد. 
کــه به‌عنــوان پــل ارتباطــی و محــل تلاقــی   در ایــن میــان، پژوهشــکده شــورای نگهبــان یکــی از نهادهایــی اســت 
میــان مســائل حکمرانــی و پژوهش‌هــای علمــی در حــوزه‌ی حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران محســوب 
کیــدات مقام معظم  می‌شــود. بــر همیــن مبنــا از ســال 1376 و تاســیس مرکــز تحقیقــات شــورای نگهبــان و پــس از تا
رهبــری در دیدارهــای مختلــف بــا اعضــای شــورای نگهبــان مبنــی بــر تشــکیل مرکــز تحقیقــاتِ حقوقــی کارآمــد بــرای 
پشــتیبانی از شــورای نگهبــان و بعــد از آن ضــرورت تغییــر ماهیــت مرکز تحقیقات به پژوهشــکده‌‌ی شــورای نگهبان 
مطابــق بــا ضوابــط و الزامــات نظامــات علمــی کشــور، علیرغــم همــه‌ی فــراز و نشــیب‌ها، همــواره یــک موضــوع 
به‌عنــوان سیاســت اصلــی در نهــاد علمــی شــورای نگهبــان، به‌عنــوان سیاســت کلان مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت 
و آن هــم پژوهــش در راســتای حــل مســائل حکمرانــی در جمهــوری اســامی ایــران در موضوعــات مرتبــط بــا قانــون 
اساســی بــوده اســت و در ایــن مســیر اهدافــی چــون ارائــه راهکارهــای حقوقــی بــرای رفــع چالــش هــای کارکــردی 
نهادهــای اساســی بــه ویــژه شــورای نگهبــان، تحقیــق و تبییــن مبانــی نظــری قانــون اساســی جمهــوری اســامی 
ایــران و تأمیــن محتــوای کارشناســی بــرای شــورای نگهبــان و انجــام پژوهش‌هــای مــورد نیــاز ایــن شــورا به‌عنــوان 

اهــداف ایــن نهــاد طراحــی شــده اســت.
گــون اهــداف طراحــی شــده در حــال حاضــر  گونا بــا توجــه بــه ایــن مســئولیت خطیــر و بــا عنایــت بــه ابعــاد 
پژوهشــکده‌ی شــورای نگهبــان به‌عنــوان محــل تلاقــی مســائل حکمرانــی و پژوهش‌هــای کاربــردی ماموریت‌هــای 

کــرده اســت: خــود را در ســه حــوزه  ســاماندهی 
	1 تامیــن نیازهــای پژوهشــی شــورای نگهبــان: ایــن ماموریــت به‌عنــوان ماموریــت ذاتــی و بنیادیــن پژوهشــکده‌ی .

ــس،  ــات مجل ــی مصوب ــای کارشناس ــه گزارش‌ه ــه، تهی ــن وظیف ــر ای ــی ب ــردد. مبتن ــی می‌گ ــان تلق ــورای نگهب ش
گزارش‌هــای اســتدلالی  ارائــه‌ی  گزارش‌هــای موضوع‌شناســی شــرعی اســتعلامات دیــوان عدالــت اداری و 
کــرات اعضــای شــورای نگهبــان در دســتور ایــن نهــاد  شــورای نگهبــان و ویرایــش و مستندســازی مشــروح مذا
کــه ناشــی از بررســی‌های دقیــق کارشناســی  گــزارش  پژوهشــی قــرر گرفتــه اســت. تولیــد ســالانه هــزاران صفحــه 
برآمــده‌ی از جلســات متعــدد علمــی بــا نهادهــا و صاحــب ‌نظــران، اعضــای هیئــت علمــی دانشــگاه، اشــخاص 

علی فتاحی زفرقندی
قائم مقام پژوهشکده شورای نگهبان
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مطلــع، ذینفعــان موضــوع و ... همــراه بررســی‌های علمــی مبتنــی بــر مبانــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی 
ایــران توســط پژوهشــگران پژوهشــکده توانســته اســت در راســتای ارتقــاء ســطح کارشناســی در بررســی‌های 

شــورای نگهبــان گام بــردارد.
	2 پژوهــش قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران: خــا جــدی پژوهــش در حــوزه‌ی قانــون اساســی جمهــوری .

ــر نظریــه مردم‌ســالاری دینــی چــه در حوزه‌هــای  اســامی ایــران به‌عنــوان ســند بنیادیــن حکمرانــی مبتنــی ب
پژوهــش بنیادیــن و تحقیــق و تبییــن مبانــی نظــری قانــون اساســی و چــه در حــوزه مطالعــات و پژوهش‌هــای 
کاربــردی مبتنــی بــر قانــون اساســی ضــرورت نیــاز بــه طراحــی نقشــه‌ی راه دقیــق در طراحــی نظــام‌ مســائل و 
اولویت‌هــای پژوهشــی در ایــن حــوزه و انجــام همچنیــن پژوهش‌هــای متعــدد را دو چنــدان نمــوده اســت.  
پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــا درک ایــن ضــرورت حــوزه‌ی اولویت‌هــای پژوهشــی خــود را در دو دســته‌ی 
کلان موضوعــات پژوهشــی مرتبــط بــا قانــون اساســی و موضوعــات پژوهشــی مرتبــط بــا شــورای نگهبــان تقســیم 
بنــدی نمــوده اســت و در هــر کــدام از ایــن دو حــوزه پژوهش‌هایــی در حــوزه مطالعــات بنیادیــن و مطالعــات 
کاربــردی در دســتور کار خــود قــرار داده اســت. طــرح پژوهشــی تحلیــل مبانــی نظــام جمهــوری اســامی ایــران، 
ــی  ــی و موضوعات ــوق اساس ــی حق ــب درس ــش کت ــرح پژوه ــی، ط ــون اساس ــوط قان ــرح مبس ــی ش ــرح پژوهش ط
از ایــن دســت از جملــه مهمتریــن پژوهش‌هــای بنیادیــن و نظــری در حــوزه قانــون اساســی و طرح‌هــای 
پژوهشــی هماننــد حقــوق برنامــه و حقــوق بودجــه از مهمتریــن طرح‌هــای پژوهشــی کاربــردی قانــون اساســی 
اســت. طرح‌هــای پژوهشــی نظــارت بــر انتخابــات، نظــارت شــرعی، تفســیر قانــون اساســی، بازخوانــی نظــرات 
شــاخص شــورای نگهبــان، بازخوانــی رویه‌هــای شــورای نگهبــان و دادرســی اساســی تطبیقــی نیــز در راســتای 
پژوهش‌هــای بنیادیــن و کاربــردی بــا موضــوع شــورای نگهبــان طراحــی و اجــرا شــده اســت. در ایــن پژوهش‌هــا 
نیــز رویکــرد اصلــی توجــه بــه حــل مســائل نظــام بــا نــگاه بــه مبانــی و بنیان‌هــای نظــام جمهــوری اســامی ایــران 

اســت.
	3 ترویــج قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران:  ضــرورت و اهمیــت آشــنایی بــا قانــون اساســی به‌عنــوان ســند .

گــون مــردم اعــم از مخاطبــان عمومــی و تخصصــی بــر هیــچ کــس  و نقشــه‌ی راه حکمرانــی بــرای قشــرهای گونا
پوشــیده نیســت. پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــا توجــه بــه ماموریــت تعییــن شــده بــرای ایــن نهــاد به‌عنــوان 
گونــی بــرای آمــوزش و ترویــج هــر  متولــی ترویــج و تبییــن قانــون اساســی از قالب‌هــا و ظرفیت‌هــای متنــوع گونا
چــه بیشــتر قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران متناســب بــا مخاطبــان اســتفاده نمــوده اســت. برگــزاری 
برگــزاری نشســت‌ها و  کارگاه‌هــا و مــدارس تخصصــی، رقابت‌هــای شبیه‌ســازی، رویدادهــای حــل مســاله، 
کرســی‌های نظریه‌پردازی ویژه دانشــجویان و مخاطبان تخصصی و دانشــگاهی، تولید محتوا برای مخاطبان 
کــودک و نوجــوان، تولیــد محتــوا بــرای مخاطبــان بین‌المللــی به‌عنــوان مهم‌تریــن اقدامات پژوهشــکده شــورای 

نگهبــان در راســتای ترویــج و تبییــن قانــون اساســی طراحــی و اجــرا شــده اســت.
مبتنــی بــر ماموریت‌هــا و فعالیت‌هــای بیان شــده پژوهشــکده‌ی شــورای نگهبــان پژوهش در حوزه‌ی حل مســائل 
کیــد بــر قانــون اساســی و شــورای نگهبــان را  بــه عنــوان محوری‌تریــن ماموریــت خــود قــرارداده اســت  حکمرانــی بــا تا

و در ایــن مســیر بــا نــگاه توســعه‌ای پیــش خواهــد رفت. 
گفتــه نمانــد کــه در ایــن میــان همــواره راهبــرد طراحــی شــده بــه وســیله‌ی رهبــر معظــم انقــاب اســامی )مــد ظله  نا

العالــی( در تربیــت مختصصــان شــورای نگهبــان در پژوهشــکده به‌عنــوان یــک اصــل مــورد توجــه اســت.
ــن  ــا در ای ــده م ــاری کنن ــگاه ی ــوزه و دانش ــگران ح ــگان و پژوهش ــاتید، نخب ــای اس ــا و همکاری‌ه ــرات،‌ دیدگاه‌ه نظ

مســیر خواهــد بــود.
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سخن سردبیر

به نام خداوند حکمت و اندیشه

یکــی از شــاخص‌های اصلــی حکمرانــی موفــق، تصمیم‌گیــری بــر پایــه پژوهــش و علــم اســت. حکمرانــی 
بررســی‌های  بــر اســاس شــواهد، اطلاعــات و  کــه تصمیمــات  پژوهش‌محــور نه‌تنهــا ســبب می‌شــود 
کاهــش چالش‌هــا و رفــع  کارشناســانه و دقیــق اتخــاذ شــوند، بلکــه می‌توانــد راهــکاری اساســی بــرای 
موانــع موجــود در عرصــه حکمرانــی باشــد. پژوهــش بــه عنــوان موتــور محــرک ارتقــای کیفیــت حکمرانــی، 
زیرســاخت‌های  تقویــت  ازایــن‌رو،  می‌کنــد.  ایفــا  حکمرانــی  کارآمــدی  ارتقــای  در  بی‌بدیــل  نقشــی 

ــت. ــر اس گریزناپذی ــی  ــل، ضرورت ــم و عم ــان عل ــک می ــد نزدی ــی و پیون پژوهش

کارشناســی ایــن نهــاد، مســئولیت مهمــی در  پژوهشــکده شــورای نگهبــان، به‌عنــوان بــازوی علمــی و 
پیشــبرد اهــداف شــورای نگهبــان دارد. ایــن پژوهشــکده بــا تولیــد محتواهــای علمــی در حــوزه قانــون 
کارشناســی دربــاره مصوبــات مجلــس شــورای  اساســی و صلاحیت‌هــای شــورای نگهبــان، ارائــه نظــرات 
کــرات شــورای نگهبــان، نقــش محــوری در پشــتیبانی از عملکــرد ایــن  اســامی، و تدویــن نظــرات و مذا
کارگاه‌هــای آموزشــی، بازخوانــی  کرســی‌های ترویجــی،  نهــاد ایفــا می‌کنــد. برگــزاری نشســت‌های علمــی و 
اصــول و شــرح قانــون اساســی و نشــر آثــار علمــی و پژوهشــی نیــز از جملــه فعالیت‌هــای ایــن پژوهشــکده 

گفتمــان علمــی و ارتقــای دانــش عمومــی در ایــن حــوزه اســت. در راســتای تقویــت 

گســتردگی و تنــوع فعالیت‌هــای علمــی، پژوهشــی، آموزشــی و  کــه از  کســانی  در طــی ســال‌های اخیــر 
ترویجــی پژوهشــکده شــورای نگهبــان مطلــع می‌شــدند و آن را بــا ســاختار چابــک و نیــروی انســانی 
تحســین  را  پژوهشــی  نهــاد  ایــن  و  می‌شــدند  متحیــر  و  متعجــب  غالبــاً  ســنجدیدند  مــی  آن  جــوان 
گــزارش برنامه‌هــای پژوهشــکده در پایــگاه اینترنتــی و بســترهای اطــاع  گرچــه اخبــار و  می‌کردنــد. ا
رســانی پژوهشــکده در شــبکه‌های اجتماعــی منتشــر می‌شــود و در ارائــه ســریع و گســترده اطلاعــات 
کامــل  کنــده خــود، نمی‌تواننــد به‌طــور  کوتاه‌مــدت و پرا مؤثــر اســت، امــا ایــن ابزارهــا بــه دلیــل ماهیــت 

ــد. ــا نماین ــی را ایف ــری و پژوهش ــه خب ــا ماهنام ــه ی ــک مجل ــر ی ــش و اث نق

محمد سلیمانی درچه
مدیرمسئول و سردبیر

| سخن سردبیر

8



انتشــار اساســنامه، برخــاف شــبکه‌های اجتماعــی، فضایــی بــرای ارائــه تحلیل‌هــای عمیــق، انتشــار 
ــم  ــی فراه ــی و پژوهش ــای علم ــتاوردها و خروجی‌ه ــکاس دس ــی، انع ــای تفصیل گزارش‌ه ــت‌ها و  یادداش
می‌کنــد. از ســوی دیگــر اساســنامه بــا ارائــه منظــم و ســاختارمند محتــوا در بازه‌هــای زمانــی مشــخص، 
خلاصــه‌ای منســجم از فعالیت‌هــای پژوهشــکده به‌عنــوان مرجــع مســتند و مانــدگار عمــل می‌کنــد و 
می‌توانــد به‌عنــوان آرشــیوی بــرای حفــظ و دســته‌بندی رویدادهــا، فعالیت‌هــا و دســتاوردهای علمــی 
گیــرد و ایــن امــر بــه ســازماندهی اطلاعــات و ارائــه آن بــه پژوهشــگران،  پژوهشــکده مــورد اســتفاده قــرار 

کمــک شــایانی می‌کنــد. دانشــجویان و علاقه‌منــدان 

عــاوه بــر ایــن، انتشــار اخبــار و محتواهــای علمــی در اساســنامه، بــه تقویــت اشــراف و تکمیــل اطلاعــات 
کمیتــی،  کارگــزاران،‌ نخبــگان، پژوهشــگران و نهایتــاً تقویــت اعتبــار و جایــگاه پژوهشــکده در مجامــع حا
گســترده و  کــه بیشــتر بــه طیــف  کمــک می‌کنــد. برخــاف شــبکه‌های اجتماعــی  علمــی و پژوهشــی 
عمومــی مخاطبــان دسترســی دارنــد، اساســنامه ابــزاری مؤثــر بــرای تعامــل بــا مخاطبــان تخصصــی، 
ماننــد پژوهشــگران، اســاتید دانشــگاه، و دانشــجویان اســت. ایــن بســتر امــکان تعامــل جدی‌تــر بــا 

جوامــع علمــی و حقوقــی و افزایــش درک آنهــا از فعالیت‌هــای پژوهشــکده را فراهــم می‌کنــد.

اساســنامه از ایــن پــس تــاش می‌کنــد بطــور ماهانــه گزارشــی خلاصــه و مفیــد از فعالیت‌های پژوهشــکده 
شــورای نگهبــان بــه مخاطبــان خــود ارائــه دهــد و یــک پــل ارتباطــی میــان مــا و شــما مخاطبــان ایجــاد 
نمایــد. نظــرات و دیدگاه‌هــای شــما مخاطبــان ارجمنــد، مــا را در ایــن مســیر طولانــی و ســخت یــاری 

می‌نمایــد.

با احترام
مدیرمسئول و سردبیر
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1
دانش خبر

   در ادامــه رونــد بررســی مصوبــات مجلــس شــورای اســامی در 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان، »لایحــه تجــارت«، »لایحــه توســعه 
آزاد تجاری-صنعتــی انزلــی« و »لایحــه اجــازه افزایــش  منطقــه 
ســهمیه دولــت جمهــوری اســامی ایــران در صنــدوق بیــن المللــی 
کارشناســی آن از حیــث  گــزارش  گرفــت و  پــول« مــورد بررســی قــرار 
موضوع‌شناســی و مغایــرت یا عــدم مغایرت آن‌ها با قانون اساســی 

تهیــه و تدویــن شــد.
همچنیــن بــه منظــور بررســی ابعــاد مختلــف »لایحــه بودجــه 
1404 کل کشــور« برنامــه ریــزی جهــت برگــزاری جلســات مشــورتی و 
کارشناســان پژوهشــکده شــورای  تخصصــی 
و  ســازمان‌ها  وزارتخانه‌هــا،  بــا  نگهبــان 

دســتگاه‌های اجرایــی مرتبــط آغــاز شــد.
گان  در اولیــن جلســه، ســرکار خانــم مــژ
تلفیــق و هماهنگــی  امــور  رئیــس  خانلــو، 
ســتاد  ســخنگوی  و  کشــور  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان  بودجــه 
کارشناســان  بودجــه ســال 1404، در جلســه‌ای تفصیلــی، بــا حضــور 
پژوهشــکده بــه تبیین ابعــاد مختلف لایحه بودجه و سیاســت‌های 
مبنایی این لایحه پرداخت و به ســؤالات کارشناســان پاسخ گفت.
کل بانــک مرکــزی از جملــه  در دومیــن جلســه نیــز مدیــران 
کــری؛ مدیــرکل امــور مجلــس و دولت، دکتــر نادعلی  آقایــان دکتــر ذا
مدیــرکل حــوزه اعتبــارات، دکتر مهــدی‌زاده مدیرکل سیاســت‌های 
پولــی، دکتــر اخبــاری مدیــرکل حــوزه اقتصــادی بانــک مرکــزی، دکتر 
، بــا حضــور در  نــادری مدیــر اقتصــادی و ســرکارخانم دکتــر خبــاز
کارشناســان معاونــت  پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــه ســؤالات 
ــی،‌ اوراق  ــاره مســائل‌ ارزی، تأمیــن مال کاربــردی درب پژوهش‌هــای 
مالــی و ســایر مســائل حــوزه پولــی و بانکــی مؤثــر بر نرخ تورم و ســایر 
شــاخص‌های مالــی پاســخ دادنــد. جلســات بعــدی نیــز بــا حضــور 
کارشناســان مرکــز پژوهش‌هــای  مســئولان ســازمان امــور مالیاتــی و 

مجلــس برگــزار خواهــد شــد.

آغاز بررسی ابعاد مختلف لایحه بودجه 
وهشکده شورای نگهبان 1404 در پژ
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  آییــن گشــایش »کرســی بازخوانی مشــروح 
کــرات قانــون اساســی«، بــا هــدف مطالعــه  مذا
شــکل‌گیری  تاریخــی  منطــق  و  ریشــه‌ها 
ــز مطالعــات  نهادهــای سیاســی، به‌همــت مرک
حکمرانــی  پژوهشــکده  اساســی  حکمرانــی 
دانشــگاه شــیراز و بــا همــکاری پژوهشــکده شــورای نگهبــان، روز 
دوشــنبه ۷ آبان‌ ۱۴۰۳، در تالار حکمت دانشــگاه شــیراز برگزار شــد.
در ایــن مراســم پیــام آیــت‌الله العظمــی ناصــر مکارم‌شــیرازی و 
آیــت‌الله ســیدمحمد خامنــه‌ای از اعضای مجلس خبرگان بررســی 
نهایــی قانــون اساســی قرائــت شــد و دکتــر عباســعلی کدخدایــی 
عضو حقوقدان و رئیس پژوهشــکده شــورای نگهبان، دکتر هادی 
طحان‌نظیــف عضــو حقوقــدان و ســخنگوی شــورای نگهبــان، 
حجت‌الاســام والمســلمین ســیدصدرالله رجایی‌نســب، رئیس‌کل 
دادگســتری اســتان فــارس، دکتــر محمــد مؤذنــی، رئیــس دانشــگاه 
رئیــس پژوهشــکده  شــیراز و دکتــر محمــد جواهــری طهرانــی، 
کردنــد. حکمرانــی دانشــگاه شــیراز نیــز در ایــن مراســم ســخنرانی 

   کارشناســان پژوهشــکده شــورای نگهبان 
ــع  ــزارش راج گ ــش از ۱۵  ــاه 1403، بی ــان م در آب
بــه اســتعلامات شــرعی دیــوان عدالــت اداری 
پیرامــون پرونده‌هــای دارای شــکایت شــرعی 
ارائــه  نگهبــان  شــورای  فقهــای  بــه  و  تهیــه 
گزارش‌هــا دربــاره موضــوع شناســی و تبییــن ابعــاد  کردنــد. ایــن 
مختلــف طیــف وســیعی از موضوعــات از جملــه مســائل مالیاتــی، 
شهرســازی، مالکیــت خصوصــی، ارث، اســناد عــادی و رســمی، 
موضوعــات مختلــف مربــوط بــه شــهرداری‌ها و شــوراهای اســامی 
شــهر و روســتا، موضوعــات اداری و اســتخدامی و موضوعــات 

ــوده اســت. ــی ب ــه آمــوزش عال ــوط ب مرب

وح مذاکرات افتتاح کرسی بازخوانی مشر
قانون اساسی در دانشگاه شیراز

ونده استعلام شرعی دیوان بررسی 15 پر
وهشکده شورای نگهبان عدالت اداری در پژ
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   در آبــان مــاه 1403 بیــش از 170 صفحــه 
کارشناســی در خصــوص مصوبــات  گــزارش 
مجلــس و پرونده‌هــای دیــوان عدالــت اداری 
جهــت اســتفاده اعضــای شــورای نگهبــان، 
جلســه فقهــای معظــم شــورا و ســایر نهادهــا 
گزارشــات  در پژوهشــکده شــورای نگهبــان تهیــه شــد. بــرای تهیــه 
کارشناســان شــورای  مذکــور بیــش از 30 ســاعت جلســه بــا حضــور 
نگهبــان و نهادهــای مختلــف از جمله مرکــز پژوهش‌های مجلس، 
قــوه قضائیــه، مرکــز پژوهش‌هــای توســعه و آینده‌نگــری، ســازمان 
برنامــه و بودجــه کشــور، بانــک مرکــزی و ســازمان محیــط زیســت 

برگــزار شــد.

قانــون  ح فقهــی    سلســله جلســات شــر
اساســی در روزهــای نهــم، نوزدهــم و بیســت 
کعبــی  و ســوم آبــان مــاه بــا تدریــس آیــت الله 
نماینــده مجلــس خبــرگان رهبــری و اســتاد 
از  جمعــی  حضــور  بــا  دانشــگاه  و  حــوزه 
ــن  ــد. در ای گردی ــزار  ــان برگ ــورای نگهب ــکده ش ــگران پژوهش پژوهش
کعبــی بــه طــرح و بررســی ابعــاد مختلــف کلامــی،  جلســات آیــه الله 
فقهی و حقوقی اصول 57 و 58 قانون اساســی جمهوری اســامی 
پرداختنــد و در پایــان بــه ســؤالات پژوهشــگران پاســخ دادنــد.

در  مســتمر  بطــور   1392 ســال  از  جلســات  ایــن  اســت  گفتنــی 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان آغــاز شــده اســت و مباحــث آن پــس 
کتــاب بــا عنــوان  کنــون در قالــب 4 جلــد  از تنظیــم و تدویــن تا
ــی نظــام جمهــوری اســامی ایــران مبتنــی براصــول  »تحلیــل مبان

قانــون اساســی« منتشــر شــده اســت.

تولید 170 صفحه گزارش کارشناسی 
وهشکده شورای نگهبان در پژ

ح فقهی برگزاری جلسات شر
قانون اساسی با تدریس آیت الله کعبی

| دانش خبر

12



جمهــوری  اساســی  »حقــوق  کتــب     
اســامی ایــران« و »قانون اساســی به همراه 
نظــرات تفســیری و مشــورتی« بــه مناســبت 
ســالروز تصویــب قانــون اساســی از ســوی 
انتشــارات پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــا 

تخفیــف ۲۰ درصــدی ویــژه آزمــون وکالــت ۱۴۰۴ عرضــه شــد.
کتــاب »حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران« از منابــع آزمــون 
کــه بــا هــدف تبییــن ابعــاد  وکالــت و از مجموعــه تألیفاتــی اســت 
مختلــف نظــام حقــوق اساســی ایــران و مبتنــی بــر مبانــی و اهــداف 
ایــن نظــام حقوقــی بــه اهتمــام پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــه 
رشــته تحریــر در آمــده اســت و در ۱۵ فصــل ســعی داشــته ضوابــط 
کــم بــر حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران را بــر اســاس  حا
جدیدتریــن هنجارهــای لازم‌الاجرای نظام حقوقی تبیین و تحلیل 

کنــد.
کتــاب را بــا تخفیــف  انتشــارات پژوهشــکده شــورای نگهبــان ایــن 
۲۰ درصــدی و بــا قیمــت ۲۵۶ هــزار تومــان بــه مخاطبــان عرضــه 
کتــاب »قانــون اساســی بــه همــراه نظــرات  کــرده اســت. همچنیــن 
کــه شــامل دو بخــش »مقدمــه و متــن اصــول  تفســیری و مشــورتی« 
قانــون اساســی« و »کلیــه نظریه‌هــای تفســیری و مشــورتی شــورای 
کلیــه نظــرات شــورای نگهبــان در پاســخ بــه اســتعلامات  نگهبــان، 
کلیــه تذکرهــای ارشــادی و قانونــی  اشــخاص حقیقــی و حقوقــی و 
شــورای نگهبــان بــه نهادهــا و شــخصیت‌ها« اســت و عــاوه بــر ایــن، 
گزیــده‌ای از مهم‌تریــن نظــرات  در ذیــل اصــل )۴( قانــون اساســی، 
شــرعی فقهــای شــورای نگهبــان را نیــز بــه تفکیک و بــه ترتیب تقدم 
تاریخــی صــدور آنهــا، آورده اســت، توســط انتشــارات پژوهشــکده 
شــورای نگهبــان بــا تخفیف ۲۰ درصــدی و با قیمــت ۱۰۴ هزار تومان 

بــه مخاطبــان عرضــه شــده اســت.
بــه فروشــگاه  کتــب می‌تواننــد  ایــن  علاقه‌منــدان جهــت تهیــه 
نشــانی بــه  نگهبــان  شــورای  پژوهشــکده  انتشــارات  اینترنتــی 

کننــد. مراجعــه   nashr-rc.ir

عرضه کتب »حقوق اساسی« و »قانون 
اساسی« با تخفیف ویژه
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   جمعــی از طــاب حــوزه علمیــه باقرالعلوم 
)ع( قــم و دانشــجویان دانشــکده حقــوق و 
علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران بصــورت مجــزا 
کردنــد  از پژوهشــکده شــورای نگهبــان بازدیــد 
و بــا فعالیت‌هــا و خدمــات ایــن مجموعــه آشــنا 
کــه در روزهــای 16 و  شــدند. درایــن بازدیدهــا 
23 آبــان 1403 انجــام شــد، دکتــر علــی فتاحــی زفرقنــدی قائــم مقــام پژوهشــکده، 
دکتــر محمــد صــادق فراهانــی معــاون پژوهش‌هــای بنیادیــن پژوهشــکده، دکتــر 
امیــر کشــتگر، عضــو هیــات علمــی پژوهشــکده و دکتــر کمــال کدخدامــرادی، مدیــر 
گروه مطالعات قانون و قانون‌گذاری پژوهشکده، دانشجویان و طلاب را با فرآیند 
کتــب منتشــره، دوره‌هــای آموزشــی )شبیه‌ســازی،  بررســی مصوبــات و قوانیــن، 
کارگاه‌های آموزشــی، دوره‌های تخصصی برای ارگان‌ها، ســازمان‌ها و...(، وظایف 
ــات  ــان و الزام ــورای نگهب ــرات ش ــع نظ ــامانه جام ــکده، س ــای پژوهش کار ویژه‌ه و 

کردنــد. دانــش حقــوق و حکمرانــی حقوقــی در کشــور آشــنا 

بازدید طلاب حوزه علمیه باقرالعلوم )ع( قم 
و دانشجویان دانشکده علوم سیاسی و حقوق 

وهشکده شورای نگهبان دانشگاه تهران از پژ

  جدیدتریــن اثــر انتشــارات پژوهشــکده شــورای نگهبــان 
بــا عنــوان »اصــول حکمرانــی در حکومــت اســامی« در آبــان 

مــاه 1403 منتشــر شــد.
کتــاب نوشــته علــی بهــادری جهرمــی و علــی فتاحــی  ایــن 
کــه بــه بررســی  زفرقنــدی، پژوهشــی جامــع و عمیــق اســت 
، با  مبانــی نظــری و اصول کاربردی حکمرانی در نظام اســامی می‌پــردازد. این اثر
نگاهــی دقیــق بــه منابــع دینــی، فقهــی و تاریخــی، تــاش می‌کنــد تــا اصــول و قواعد 
بنیادیــن حکمرانــی را در چارچــوب اندیشــه اســامی ترســیم کنــد و نقــش آن‌هــا را 
در تحقــق عدالــت، رعایــت مصالــح عمومی و حکمرانی اخلاق‌محور روشــن ســازد.
کتــاب در 372 صفحــه و بــا قیمــت 285 هــزار تومــان در پاییــز 1403 از ســوی  ایــن 
انتشــارات پژوهشــکده شــورای نگهبــان روانــه بــازار شــده اســت و علاقــه منــدان 

می‌تواننــد جهــت تهیــه آن بــه نشــانی اینترنتــی nashr-rc.ir مراجعــه نماینــد.

کتاب »اصول حکمرانی در 
حکومت اسلامی« منتشر شد
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جلســات  سلســله  از  جلســه  دوّمیــن     
»الگــوی حکمرانــی مبتنــی بــر نظریــه ولایــت 
فقیه« با تدریس حجت الإســام و المســلمین 
ســعدی، در روز چهارشــنبه 1403/08/09 بــا 
حضــور جمعــی از پژوهشــگران پژوهشــکدۀ 

شــورای نگهبــان برگــزار شــد.

برگزاری دومین جلسه الگوی حکمرانی 
مبتنی بر نظریه ولایت مطلقة فقیه با 

تدریس حجت الإسلام و المسلمین سعدی

سلســه  از  جلســه  هفتمیــن  و  بیســت    
ــا  نشســت‌های تخصصــی »حکمرانــی از نظــر ت
عمــل« بــا رویکــرد ارزیابــی و آسیب‌شناســی 
نظــام حکمرانــی ایــران در دو حــوزه‌ »نظــری« 
و »کارکــردی« بــا موضــوع »وضعیــت حکمرانــی 
ــا  ــام ب ــان اس ــرو جه ــران در قلم ــامی ای ــوری اس ــی جمه بین‌الملل
گروه‌هــای اســامی« در روز دوشــنبه  کیــد بــر جریان‌شناســی  تأ
1403/8/21 در پژوهشکده شورای نگهبان با حضور پژوهشگران 

ــزار شــد. ایــن پژوهشــکده برگ
در این نشست حجت‌الاسلام والمسلمین احمد مبلغی، نماینده 
مجلــس خبــرگان رهبــری و اســتاد حــوزه علمیــه قــم، در خصــوص 
کــم بــرای امت‌ســازی  گی‌هــا و مؤلفه‌هــای حا مفهــوم »امــت«، ویژ
جهــان اســام، جریان‌شناســی تقریبــی مربوط به این حوزه ســخن 
گفــت و نقــش و جایــگاه جمهــوری اســامی ایــران در جغرافیــای 
جهــان اســام بــه ویــژه پــس از عملیــات طوفان‌الاقصــی و جنایــات 
ــر ملت‌هــای مســلمان را،  رژیــم غاصــب صهیونیســتی و تأثیــر آن ب

کاوی قــرار داد. مــورد وا

برگزاری جلسه »حکمرانی از نظر تا عمل«
با حضور حجت الإسلام مبلغی
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   ســومین نشســت از سلســله جلســات 
»خانــه ملــی گفت‌وگــوی حقــوق اساســی« بــا 
موضــوع »آزادی مطبوعــات در قانون اساســی 
ــنبه ۳۰  ــر دوش ــران« عص ــامی ای ــوری اس جمه
مهرمــاه در پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــا 
گنجــی، مــدرس دانشــگاه و مدیــر مســئول  حضــور و ســخنرانی دکتــر عبــدالله 
ســابق روزنامــه جــوان؛ دکتــر هــدی غفــاری، عضــو هیــأت علمــی دانشــگاه 
علامــه طباطبایــی )ره( و ســید شــهاب‌الدین طباطبایــی، عضــو شــورای 

اطلاع‌رســانی دولــت، برگــزار شــد.

نشست علمی بررسی آزادی مطبوعات در
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران برگزار شد

  دوره تخصصــی نقــد و بررســی ســاختار و 
فرآینــد برگــزاری انتخابــات ریاســت جمهوری در 
ایــالات متحــده آمریــکا بــا هــدف نقــد و بررســی 
نظام حقوقی و سیاســی ایــالات متحده آمریکا، 
قانون اساسی آمریکا، فرآیند برگزاری انتخابات 
در آمریــکا، نقــش احــزاب و گروه‌هــای سیاســی در انتخابــات آمریکا با حضور اســاتید 

برجســته داخلــی و خارجــی در پژوهشــکده شــورای نگهبــان برگــزار شــد.
ــا همــکاری  کــه بــه همــت پژوهشــکده شــورای نگهبــان و ب در ایــن دوره تخصصــی 
موسســه مطالعــات حقــوق عمومــی دانشــگاه تهــران روز دوشــنبه ۱۴ آبان‌مــاه 1403 
در محــل پژوهشــکده بــا حضــور اســاتید، دانشــجویان و علاقــه منــدان به ایــن حوزه 
برگــزار ‌شــد، دکتــر فــؤاد ایــزدی، عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه تهــران، دکتــر هــدی 
غفــاری، عضــو هیئت علمی دانشــگاه علامه طباطبایی، دکتر ابــوذر گوهری مقدم، 
عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه امــام صــادق )ع(، دکتــر مصطفــی منصوریــان، عضــو 
کلــی رمــزی، اســتاد  هیئــت علمــی دانشــگاه علــوم قضایــی و خدمــات اداری، دکتــر 
دانشــگاه مریلند و دکتر جرج گراســکاپ، اســتاد دانشــگاه کالیفرنیای آمریکا به نقد 

و بررســی نظــام انتخاباتــی امریــکا پرداختنــد.

بررسی و نقد نظام انتخاباتی آمریکا
وهشکده شورای نگهبان در پژ
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   ســومین جلســه از سلســله جلســات 
هــوش مصنوعی و حقوق اساســی بــا محوریت 
هــوش مصنوعــی و قانون‌گــذاری، 23 مهرمــاه 
در پژوهشــکده شــورای نگهبــان برگــزار شــد. 
کــه بــا حضــور دکتــر مهرنــوش  در ایــن نشســت 
ابــوذری عضــو هیئت‌علمــی دانشــگاه تهران، دکتر زهرا تخشــید اســتادیار دانشــگاه 
کبــری  کلایــن دانشــگاه هــاروارد و آقــای ایمــان ا دنــور و عضــو مؤسســه برکمــن 
گردیــد بــه  پژوهشــگر دفتــر مطالعــات حکمرانــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس برگــزار 
قابلیت‌هــا، چالش‌هــا و زیرســاخت‌های بایســته اســتفاده از هــوش مصنوعــی در 

فراینــد قانون‌گــذاری و چشــم‌انداز آن پرداختــه شــد.

سومین نشست علمی هوش مصنوعی
و حقوق اساسی برگزار شد

   فصلنامــه علمــی پژوهشــی دانــش حقــوق 
عمومــی بــه صاحــب امتیــازی پژوهشــکده شــورای 
نگهبــان براســاس آییــن نامــه نشــریات علمــی در 
کســب رتبــه الــف از  ارزیابــی ســال 1402، موفــق بــه 
ســوی کمیســیون نشــریات علمــی معاونــت پژوهــش 

گردیــد. و فنــاوری وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری 
ــه، داوران و  ایــن دســتاورد ارزشــمند حاصــل تلاش‌هــای بی‌وقفــه هیئــت تحریری
کیفیــت و نوآورانــه بــه ارتقــای  کــه بــا ارائــه مقــالات با پژوهشــگران محترمــی اســت 

ســطح علمــی ایــن مجلــه کمــک شــایانی نموده‌انــد.
، بــا راه‌انــدازی پروفایل‌هــای مجلــه در پایگاه‌هــای معتبــر علمــی  از ســوی دیگــر
کادمیــا در ســال گذشــته و همچنین اخذ  همچــون گــوگل اســکالر، ریسِــرچ گیــت و آ
نمایه‌هــای مختلــف بــه ویــژه DOAJ و نمایه‌ســازی در ســامانه دانشــگاه هــاروارد، 
از ایــن پــس مقــالات فصلنامــه در بســتر ایــن ســامانه‌های بیــن المللــی نیــز قابــل 

دسترســی خواهــد بــود.
بــر ایــن اســاس در طــی مــدت اخیــر شــاهد افزایــش چشــمگیر اســتناد بــه مقــالات 
فصلنامــه دانــش حقــوق عمومــی بوده‌ایــم و بــر اســاس آمــار موجــود، میــزان 
اســتنادات بــه مقــالات مجلــه دانــش حقــوق عمومــی طــی یک ســال گذشــته بیش 
از 10 برابــر نســبت بــه دوره چهــار ســاله قبــل افزایــش یافتــه اســت کــه نمایانگر رشــد 

روزافــزون جایــگاه علمــی ایــن مجلــه در ســطح ملــی و بین‌المللــی دارد.

موفقیت فصلنامه دانش حقوق عمومی
در کسب رتبه علمی »الف«
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   پژوهشــکده شــورای نگهبان چهل‌وپنجمین شماره )پاییز ۱۴۰۳( 
فصلنامــه علمــی- پژوهشــی دانش حقوق عمومی را منتشــر کرد.

ایــن فصلنامــه کــه با هــدف پیشــبرد و اعتــای نظام حقوقی کشــور 
به انتشــار مقالات علمی- پژوهشــی در حوزه حقوق عمومی مبتنی بر 
موازیــن اســامی و قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایران می‌پــردازد 
ــا صاحــب امتیــازی پژوهشــکده شــورای نگهبــان منتشــر می‌شــود  و ب

در آخریــن شــماره خــود مقالاتــی بــا عناویــن زیــر منتشــر کرده اســت:
1. نــگارش بــه ســبک مســتقیم در تصمیم‌هــای شــوراها/ دادگاه‌هــای 

قانــون اساســی
کاوی بایســته‌های قاعده‌گذاری تقنینی  2. وا

در قاعــده تعدد مــادی جرایم تعزیری
3. درآمدی بر بایسته‌های بودجه فقرزدا

4 . چگونگــی احــراز »شــرط ابــراز وفــاداری بــه 
قانــون اساســی و اصــل مترقــی ولایــت مطلقــه فقیــه

5. بایســته‌های رویکرد فقهی- حقوقی پســاانتخاباتی به جبران عدم 
ایفــا یــا نقض وعده‌هــای انتخاباتی

6. تحلیف مقامات سیاسی از منظر حقوق عمومی ایران
7. بررســی تطبیقــی نظــارت بــر رفتــار مالــی نماینــدگان مجلــس در 

ایــران، ایــالات متحــده امریــکا، انگلســتان، و فرانســه
8. موازنه صلاحیت شــورای رقابت و نهاد تنظیم‌گربخشــی در صنعت 
مخابــرات )مطالعــه تطبیقــی نظام‌هــای حقوقــی ایــالات متحــده 

امریــکا و ایــران(

علاقه‌منــدان و پژوهشــگران می‌تواننــد بــرای دریافــت چکیــده 
و اصــل مقــالات شــماره جدیــد و اطــاع از فراینــد چــاپ مقــالات در 
فصلنامــه علمی- پژوهشــی دانش حقوق عمومی به نشــانی اینترنتی 

ــد. کنن ــه  mag.shora-rc.ir مراجع

چهل‌وپنجمین شماره فصلنامه دانش
حقوق عمومی منتشر شد
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گــزارش مبانــی نظــرات شــورای نگهبــان تحــت    در مــاه گذشــته بیــش از ۱۵ 
ــان در  ــورای نگهب ــرات ش ک ــروح مذا ــی مش ــا بررس ــتدلالی« ب ــرات اس ــوان »نظ عن
مــورد مصوبــات مختلــف تهیــه شــد. ایــن گزارشــات عــاوه بــر انتشــار در »ســامانه 
جامع نظرات شــورای نگهبان«، برای نهادهای مرتبط از جمله مجلس شــورای 
اســامی، دولــت و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام ارســال می‌گــردد. عناویــن 

گزارش‌هــای نظــرات اســتدلالی در مــاه گذشــته بــه شــرح زیــر اســت: برخــی از 
1. لایحــه ســاماندهی و نظــارت بــر تجــارت مــرزی )كولبــری و ملوانــی( و ایجــاد 

اشــتغال پایــدار مرزنشــینان )مرحلــه اول تــا ســوم(
2. اصــاح مــاده )7( اساســنامه شــرکت توســعه و مدیریــت بنــادر و فرودگاه‌هــای 

منطقــه آزاد کیــش )ســهامی خــاص(
3. طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه بیمه

4. اساسنامه سازمان منطقه آزاد تجاری- صنعتی سرخس
5. طــرح اصــاح قانــون مجــازات قاچاق اســلحه و مهمات و 

دارنــدگان ســاح و مهمــات غیرمجاز )مرحله ســوم(
6. لایحــه تصویــب اصلاحات ضمایم کنوانســیون بین‌المللی جلوگیری از آلودگی 

دریا ناشــی از کشــتی‌ها 1973 )مارپل(
7. لایحــه موافقتنامــه بیــن دولــت جمهــوری اســامی ایــران و مجمــع مجالــس 
ــه دائمــی مجمــع  ــا و مصونیت‌هــای دبیرخان ــا حقــوق، مزای آســیایی در رابطــه ب

مجالــس آســیایی
8. لایحه مقاوله‌نامه بازرسی کار 1947

9. لایحــه موافقتنامــه خدمــات )ســرویس‌های( هوایــی دوجانبــه بیــن دولــت 
جمهــوری اســامی ایــران و دولــت جمهــوری عــراق )مرحلــه دوم(

10. لایحــه الحــاق دولــت جمهــوری اســامی ایــران بــه موافقت‌نامــه اروپایــی 
( )مرحلــه دوم( ک از طریــق جــاده )ای دی آر حمل‌ونقــل محصــولات خطرنــا

كره دسته‌جمعی مورخ 1949 11. لایحه تصویب مقاوله‌نامه حق تشكل و مذا
12. لایحــه موافقتنامــه حمل‌ونقــل بین‌المللــی جاده‌ای مســافر و کالا بین دولت 

جمهوری اســامی ایران و شــورای فدرال ســوئیس )مرحله اول و دوم(

استدلال‌های شورای نگهبان درباره
15 مصوبه دیگر منتشر شد
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اگر شورای نگهبان نبود...

2
قلمرو قانون؛

تفسیرها، تحلیل‌ها و اندیشه‌های حقوقی راهگشا

قــدرت منابــع مختلفــی دارد و تمکــن مالی و اقتصــادی از جمله 
ایــن منابــع اســت. قــدرت اقتصــادی در ســاحات داخلــی و بیــن 
المللــی می‌توانــد بــر اراده تصمیم‌گیــران ایــن دو ســاحت تاثیرگــذار 
ــرای دارنــده  بــوده و موجــب بازتولیــد روزافــزون منافــع اقتصــادی ب
ــد  آن شــود. ایــن موضــوع در ســاحت روابــط بیــن دولت‌هــا می‌توان
کمیــت دولت‌هــای دارنــده قــدرت کمتــر را  اســتقلال اقتصــادی و حا

کنــد. مخــدوش 
فــوق  اراده‌ای  اعمــال  »امــکان  کمیــت  حا تعاریــف  از  یکــی 
کمیــت بــه دو شــعبه  اراده‌هــای دیگــر«1 اســت. بنابرایــن تعریــف، حا
کمیــت درونــی تقســیم می‌شــود. آنچــه در  کمیــت بیرونــی و حا حا
کمیــت بیرونی به معنــای »نفی  ایــن نوشــتار مدنظــر اســت همانــا حا
هرگونــه تبعیــت یــا وابســتگی در برابــر دولت‌هــای خارجــی«2 اســت. 
ایــن تبعیــت یــا وابســتگی می‌توانــد در حوزه‌هــای مختلــف ازجملــه 
حوزه‌هــای سیاســی، اقتصــادی و فرهنگــی صورت گیرد که اســتقلال 

1- قاضی، ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی، تهران: انتشارات میزان، 1383، ص 180
2- همان

محمدمهدی همتی فقیه
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان
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کمیــت بیرونــی در حــوزه اقتصادی آن  و اعمــال حا
موضــوع نوشــتار حاضــر اســت. در تعریفــی جزئی‌تــر 
می‌توان اســتقلال اقتصادی را مشــخصاً به معنای 
کار و  اتــکای یــک ملــت بــه منابــع مالــی و نیــروی 
تولیــدات داخلــی خود دانســت1. این مؤلفه بســیار 
مهــم مقدمــه رشــد و پیشــرفت اقتصــادی بــوده و 
در صــورت عــدم اهتمــام نســبت بــه آن، می‌توانــد 
دولت‌هــا را بــه واحدهایــی وابســته و در خدمــت 

کنــد. پیشــرفت ســایر دولت‌هــا تبدیــل 
در  اســتقلال  کــه  بســیاری  اهمیــت  بنابــر 
ایــن حــوزه داشــته و به‌عنــوان شــرط لازم -و نــه 
کافــی- اســتقلال در حوزه‌هــای دیگــر همچــون 
محســوب  نیــز  فرهنگــی  و  سیاســی  حوزه‌هــای 
می‌شــود، قانون‌گــذار اساســی در اصــول مختلــف 
کــرده اســت. از جملــه ایــن  بــه ایــن موضــوع اشــاره 
اصــل  بنــد 6  بــه قســمت »ج«  مــوارد می‌تــوان 
 »8« بنــد  ســوم،  اصــل   13 و   5 بندهــای  دوم، 
اصــل چهل‌وســوم، اصــول هشــتاد، هشــتادویک 
ایــن  در  کــرد.  اشــاره  یکصدوپنجاه‌وســوم  و 
اصــول، قانون‌گــذار اساســی به‌صــورت مســتقیم 
کــه تضمیــن  و غیرمســتقیم تدابیــری اندیشــیده 
آن‌هــا می‌توانــد بــه اســتقلال بیشــتر در حوزه‌هــای 
اقتصــادی بیانجامــد. شــورای نگهبــان به‌عنــوان 
ع و قانــون اساســی، از آغــاز  پاســدار موازیــن شــر
نقــش بســزایی در تأمیــن و تضمیــن ایــن اســتقلال 
کاوی نقــش آن در تأمیــن  داشــته اســت. لــذا وا
اســتقلال اقتصــادی می‌توانــد تصویــری واقعی‌تــر 
از دایــره اهمیــت و تأثیرگــذاری ایــن نهاد به دســت 

دهــد.
شــورای نگهبــان در مقاطــع مختلــف ضمــن 
اعلام مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی و 
دولــت، از قانونیــت یافتــن مصوباتــی که زمینه‌ســاز 

، مبسوط در ترمینولوژی حقوق، جلد اول، چاپ سوم، تهران: گنج دانش، 1386، ص 348 1- جعفری لنگرودی، محمد جعفر
کرده است. کلی از تسلط اقتصادی خارجی جلوگیری  غ از مواردی است که شورای نگهبان مستند به سیاست‌های  2- این موارد فار

3- اظهارنظر شورای نگهبان به شماره 1162 مورخ 1369/9/18

ســلطه خارجــی در حــوزه اقتصــاد بــود جلوگیــری 
می‌تــوان  مــوارد  ایــن  جملــه  از  اســت2.  کــرده 
بــه لایحــه متمــم بودجــه ســال 1369 مصــوب 
کــه به‌موجــب تبصــره 9  ــرد  ک 1369/9/27 اشــاره 
آن، به‌کــرات مصارفــی بــرای منابــع ارزی به‌صــورت 
مســتقیم پیــش بینــی شــده بــود. علیرغــم آنکــه 
شــورای نگهبــان در آن مقطــع بــا لحــاظ شــرایطی 
آن را مغایــر تلقــی نکــرد امــا این‌گونه اظهار داشــت 
کــه با صرف نظر از شــرایط موجــود، تنظیم بودجه 
ارزی را موجــب تســلط اقتصــادی بیگانــه دانســته 
و تضمیــن اســتقلال اقتصــادی مقتضــی تنظیــم 
ایــن  پیداســت  گفتــه  نا اســت3.  ریالــی  بودجــه 
هشــداری بــرای مصوبــات بعــدی مجلــس شــورای 
اســامی بــود؛ مبنــی بــر اینکــه در صــورت تصویــب 
مصوبــه مشــابه در آینــده، ایــراد اعــام مغایــرت در 

انتظــار آن مصوبــات خواهــد بــود.
نمونــه دیگــر، لایحه بودجه ســال 1379 اســت 
کــه به‌موجــب بنــد »د« تبصــره 14 آن، واردات 
خــودرو مطلقــاً و تنهــا در صــورت ثبــت ســفارش 
مجــاز شــمرده شــده بــود. شــورای نگهبــان در 
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مقابــل معتقــد بــود بــا توجــه بــه اصــل ســوم قانــون 
اساسی، »دولت باید در جهت تأمین خودکفایی 
صنعــت حرکــت کنــد ...، دادن مجــوز ورود خودرو 
در سال 1379 به‌گونه‌ای که در بند )د( تبصره 14 
آمــده اســت مؤثــر در بــازار داخلــی تولیــد خــودرو و 
در شــرایط فعلی ... با روح و جهت‌گیری‌های کلی 
اقتصادی موردنظر قانون اساســی مغایر اســت1«. 
کــه از نظــر گذرانــده شــد،  گفتنــی اســت همان‌طــور 
یکــی از مؤلفه‌هــای اساســی اســتقلال اقتصــادی، 
نیــروی  بــه  ملــت  یــک  اتــکای  و  خودکفایــی 
اقتصــادی داخلــی خــود اســت. نکتــه درخشــان 
کــه شــورای نگهبــان هــر  ایــن اظهارنظــر ایــن بــود 
گونــه واردات محصــولات خارجــی را مغایــر تلقــی 
، لــزوم وجــود  کــم بــر بــازار نکــرده، بــه وضعیــت حا
رقابــت در صنایــع داخلــی التفــات داشــته و صرفــاً 

1- اظهارنظر شورای نگهبان به شماره 6357 /21/ 78 مورخ 1378/12/23

 14 تبصــره  )د(  بنــد  در  »به‌گونــه‌ای  را  مصوبــه 
کــرده اســت. متعاقــب ایــن  آمــده« مغایــر اعــام 
اظهارنظــر، مجلــس شــورای اســامی مصوبــه خود 
کــه واردات خــودرو را  کــرد  را به‌این‌ترتیــب اصــاح 
تنهــا در صورتــی مجــاز می‌داند کــه »موجب ایجاد 
بــازار داخلــی، صرفه‌جویــی  در  رقابــت  شــرایط 
ارزی و انــرژی و حفــظ محیــط زیســت« شــده و بــا 
پیشنهاد و تصویب مراجع مربوطه باشد. شورای 
نگهبــان نیــز اصلاحــات اعمال‌شــده در مصوبــه را 

کــرد. رافــع ایــراد خــود اعــام 
از  نگهبــان  شــورای  صیانــت  دیگــر  مثــال 
عضویــت  لایحــه   ، کشــور اقتصــادی  اســتقلال 
بنیــاد  در  ایــران  اســامی  جمهــوری  دولــت 
کیفیــت مصــوب 1387 اســت.  اروپایــی مدیریــت 
ایــن مصوبــه تنهــا مشــتمل بــر یــک ماده‌واحــده 

| قلمرو قانون

22



مبنــی بــر تجویــز عضویــت دولت در بنیــاد مذکور و 
پرداخــت عضویــت بــه آن بــود و شــورا متعاقــب آن 
کــرد. یکــی  ســند اساســنامه ایــن بنیــاد را مطالبــه 
از مــواد اساســنامه ایــن بنیــاد در تشــریح موضــوع 
ایــن بنیــاد، تأســیس آن را به‌منظــور »ایجــاد نوعی 
کیفیــت پایــدار در ســازمان‌های اروپایی بر اســاس 
کــه در آن ســازمان‌های اروپایــی  بینشــی از دنیــا 
برتر از همه باشــند« دانســته بود. شورای نگهبان 
باملاحظه این ماده از اساســنامه بنیاد یادشــده، 
عضویــت در ایــن بنیاد را بــه این خاطر که موجب 
کشــورهای معانــد و همچنیــن  تقویــت بعضــی از 
ع  اضــرار بــه جمهــوری اســامی می‌شــود مغایر شــر

و قانــون اساســی اعــام کــرد1.
به‌عنــوان نمونــه آخــر ملاحظــه 
لایحــه  بــه  راجــع  شــورا  اظهارنظــر 

بودجه ســال 1382 جالب توجه اســت. 
ایــن   21 تبصــره  »ل«  بنــد  به‌موجــب 

لایحــه، جــذب ســرمایه‌گذار خارجــی در 
طرح‌هــای داخلــی به‌صــورت مطلق پیش 

بینــی شــده بــود؛ بــی آنکــه ترجیحــی بــرای 
گرفتــه  ســرمایه‌گذار داخلــی توانمنــد در نظــر 

شــود. شــورای نگهبان نیز این موضوع را مغایر 
بنــد 13 اصــل ســوم و بنــد 8 اصــل چهل‌وســوم 
اعــام کــرد2. به دنبــال اعلام نظر شــورای نگهبان، 
مجلــس اما ضمن پافشــاری بر نظــر خود، موضوع 
را به مجمع تشــخیص مصلحــت نظام ارجاع داد. 
مجمــع یادشــده نیــز در مصوبــه نهایــی خــود، قید 
یادشــده، مبنــی بــر ترجیــح ســرمایه‌گذار توانمنــد 
داخلــی بــر ســرمایه‌گذار خارجــی را در متن مصوبه 

1- اظهارنظر شورای نگهبان به شماره 44479/30/1390 مورخ 1390/8/19
2- اظهارنظر شورای نگهبان به شماره 2568/30/81 مورخ 1381/12/6

: 3- موارد مشابه دیگر عبارت‌اند از
• اظهارنظر شورای نگهبان راجع به اساسنامه شرکت مادرتخصصی سرمایه‌گذاری‌های خارجی ایران مصوب 1382/6/5 هیات وزیران

کالای ایرانــی مصــوب 1397/10/30 مجلــس  کثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی کشــور و حمایــت از  اظهارنظــر شــورای نگهبــان راجــع بــه طــرح حدا
شــورای اســامی 

کــرد. تعبیــه 
شــورای  تلاش‌هــای  از  بخشــی  تنهــا  ایــن 
نگهبــان در راســتای تأمیــن اســتقلال اقتصــادی 
و جلوگیــری از ســلطه بیگانــه در ایــن حــوزه بــود 
کــه تشــریح آن‌هــا  و مــوارد دیگــری نیــز وجــود دارد 
گفتــه  خــارج از حوصلــه ایــن نوشــتار اســت3. نا
پیداســت علیرغــم نقش‌آفرینــی پررنــگ شــورای 
نگهبــان در حــوزه جلوگیــری از ســلطه اقتصــادی 
بیگانــه، این دســتگاه‌های اجرایــی و قانون‌گذاری 
کــه می‌بایســت فعالانــه در ایــن حــوزه  هســتند 
کننــد. البتــه ایــن نافــی صلاحیــت  نقش‌آفرینــی 
شــورای نگهبــان مســتند بــه اصــل چهــارم نبــوده 
گفــت مانعــی بــرای نقش‌آفرینــی فعــال  و می‌تــوان 

ــدارد. ــود ن ــه وج ــن زمین ــورا در ای ش
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شورای نگهبان؛ پیشگام شفافیت
در حقــوق عمومی مدرن یکی از 
مفاهیم شکل گرفته پس از شکست 
کلاســیک و بحران‌هــای  لیبرالیســم 
مطلــوب  حکمرانــی  آن،  از  ناشــی 
)good governance( اســت. مقصــود از حکمرانــی آن 
فرآینــد بــه هم پیوســته‌ای اســت کــه توســط نهادهای 
حکومــت اِعمــال می‌شــود و مطلوبیــت ایــن حکمرانی 
گــرو تبعیــت از اصولــی مشــخص اســت. ایــن اصــول  در 
کــه دولت‌هــا بــا رعایــت  همچــون مســیری هســتند 
حــدود آن می‌تواننــد بــه حکمرانــی مطلــوب دســت 
یابنــد. نظریــه حکمرانــی مطلــوب حاصــل یــک خــوش 
بینــی بــه دولت‌هاســت و بــر خــاف دوران لیبرالیســم 
کلاســیک نــگاه "شــرّ ضــروری" بــه مقولــه دولــت نــدارد 
بلکــه دولت با مداخلــه در امور اقتصادی و اجتماعی 
اســت.  کشــور  عمومــی  مصالــح  حفــظ  صــدد  در 
همانگونــه کــه در ســطور نخســتین ایــن مرقومــه بیــان 
شــد حکمرانــی مطلــوب تابــع اصولــی اســت و یکــی از 

محمد مولاهویزه
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ــوق  ــر حق ــه تعبی ــا ب ــفافیت و ی ــان ش ــن آن مهم‌تری
 )transparencey( شــفافیت  بــر  حــق  عمومــی 
از بطــن نظریــه  کــه  بــر شــفافیت  اســت. حــق 
حکمرانــی مطلــوب برخاســته اســت از مباحــث 
مهــم در حــوزه حقــوق اساســی محســوب شــده و 
خــود دارای انــواع متعــددی اســت. امــا پیــش از 
ورود بــه انــواع و اقســام آن لازم اســت در نفــس 
ایــن اصطــاح ورود و مداقــه داشــته باشــیم چــرا 
کــه ایــن مفهــوم از جملــه مفاهیــم وســیع اســت.

ورود به مفهوم و کنکاشی در موازین اسلامی و 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

کــه شــفافیت در حقــوق اساســی  از آن حیــث 
جایگاهــی والا یافتــه اســت نهــادی بین‌المللــی 
بــه جهــت گســترش فرهنــگ حقوقــی شــفافیت 
شــکل گرفته است. ســازمان بین‌المللی شفافیت 
 Transparency( بین‌الملــل  شــفافیت  یــا  و 
Internationa( از شــفافیت چنیــن توصیفی دارد:
کــه افــراد بتواننــد  »شــفافیت اصلــی اســت 
از تصمیمــات اداری، معامــات تجــاری و امــور 
کــه زندگــی آنهــا را تحــت تأثیــر قــرار  خیریــه‌ای 
تعــداد  موضــوع،  اصــل  از  فقــط  نــه  می‌دهــد، 
ــان  ــری آن گی ــم  ــیوه‌های تصمی ــات و از ش موضوع
مطلع گردند؛ بلکه وظیفه و تکلیف مستخدمان 
کــه رفتــار  دولتــی و مدیــران دولتــی ایــن اســت 
آنــان قابــل رؤیــت، قابــل پیــش بینــی و قابــل درک 

باشــد.«
حــق بــر شــفافیت در موازیــن اســامی نیــز از 
حقــوق ملــت شــمرده شــده اســت. بــا مراجعــه بــه 
کتاب گرانقــدر نهج‌البلاغه حضرت امیرالمؤمنین 
امــام  آن  نــگاه  در  کــه  می‌یابیــم  در  )ع(  علــی 
عظیــم الشــأن حــق بــر شــفافیت جزئــی از حقــوق 
کُمْ عِندی ألّا أحْتَجِزَ 

َ
شــهروندی اســت. »ألَا و إنَّ ل

ــق  ــه ح ک ــید  گاه باش ــرْبٍ؛ آ ــی حَ ــرّا إلّا ف ــمْ سِ دُونَكُ
کــه جــز اســرار نظامــی،  شــما بــر مــن آن اســت 

هیــچ رازی را از شــما پنهــان نــدارم.« )نامــه ۵۰( بــا 
دقــت در ایــن فرمایش تمدن ســاز حضرت بدین 
کــه دولت‌هــا از ایــن  هــدف واصــل خواهیــم شــد 
گمانــی  طریــق می‌تواننــد حســن ظــن و خــوش 
ملــت تحــت ولایــت خــود را بــه همــراه داشــته 
باشــند. دولت‌هــای دیکتاتــور و خودکامه همواره 
بــه دنبــال آن هســتند تــا از راه در بــی خبــری 
گســترش جهــل اهــداف  گذاشــتن شــهروندان و 
ــد.  گیرن خــود را بــدون نظــارت مردمــی در پیــش 
در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران نیــز 
ــر شــفافیت ســخن بــه میــان  در خصــوص حــق ب
ــی مقامــات  آمــده و مقنــن اساســی شــفافیت مال
در اصــل ۱۴۲ را بــه عنــوان یــک تکلیــف برشــمرده 
اســت. هــدف از تدویــن اصل ۱۴۲ قانون اساســی 
آن اســت کــه تــا بــا بــه وجــود آوردن یــک شــفافیت 
مالــی میــزان دارایی‌هــا و امــوال مقامــات تحــت 
رصــد قــرار گیــرد تا مبــادا مفســده‌ای مالــی در این 
میــان رخ داده باشــد. اصــل ۱۴۲ قانــون اساســی 

جمهــوری اســامی ایــران بدیــن شــرح اســت:
معاونــان   ، رئیس‌جمهــور  ، رهبــر »دارایــی 
فرزنــدان  و  همســر  و  وزیــران   ، رئیس‌جمهــور
آنــان قبــل و بعــد از خدمــت، توســط رئیــس قــوه 
کــه بــر خــاف حــق  قضائیــه رســیدگی می‌شــود 
اجــرای  راســتای  در  باشــد.«  نیافتــه  افزایــش 
ایــن اصــل قانــون اساســی و ایجــاد شــفافیت 
ایــن  در  ج  منــدر مقامــات  دارایی‌هــای  مالــی 
اصــل، دســتورالعمل اجرایــی اصــل ۱۴۲ قانــون 
اساســی در تاریــخ 1383/8/23 توســط رئیــس 
ــه  ک ــه تصویــب رســید  قــوه قضائیــه در ۱۶ مــاده ب
دفتــری بدیــن منظــور ذیل قــوه قضائیه تأســیس 
گردید. مســئولیت مذکور در این اصل مسئولیت 
مالــی نــام دارد کــه ریشــه یافتــه در اصل شــفافیت 

مالــی اســت.
همچنیــن دســتگاه تقنینــی کشــور در تاریــخ 
گانــه  1402/3/13 قانــون شــفافیت قــوای ســه 
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و دســتگاه‌های اجرایــی و ســایر نهادهــا را بــه 
بــر آن  تصویــب نهایــی رســاند و جامــه قانــون 

کــه پــس از اصــرار  پوشــاند، ایــن قانــون 
مجلــس شــورای اســامی از جانب مجمع 
تشــخیص مصلحــت نظــام مــورد تأییــد 
مقــرر  خــود   ۲ مــاده  در  گرفــت،  نهایــی 

مــی‌دارد:
موظفنــد  قانــون  ایــن  »مشــمولین 
کــه مربــوط  داده‌هــا و اطلاعــات ذیــل را 
طریــق  از  می‌باشــد،  دســتگاه  آن  بــه 
ســامانه‌های مربــوط بــه خــود منتشــر و 

قــرار دهنــد.« در دســترس عمــوم 
کــه  ایــن قانــون بــا وجــود اختصــاری 
منصــه  بــه  را  خــود  جامعیــت  امــا  دارد 

گام بلنــد قانونگــذار  ظهــور می‌گــذارد و ایــن خــود 
در عرصــه شــفافیت اســت.

کـــرات  ، اقـــدام بـــه انتشـــار صـــورت مشـــروح مذا کـــه بـــه صـــورت مســـتمر شـــورای نگهبـــان ســـال‌ها اســـت 
کـــه پیـــش از الزامـــات  جلســـات خـــود نمـــوده اســـت. در واقـــع ایـــن نهـــاد از نخســـتین مراجعـــی اســـت 

ـــه  ـــت ب ـــا عنای ، ب ـــر ـــی حاض اجـــرای قانون و  اســـامی  موازیـــن 
گام بنـــد ۲ اصـــل ۳ قانون اساســـی،  شـــفافیت  راســـتای  در 
نگهبـــان در ایـــن بـــاره محـــدود برمـــی‌دارد. اقدامـــات شـــورای 

بـــه ایـــن حـــوزه نشـــده اســـت و ایـــن شـــورا اســـتدلال‌های مطـــرح شـــده از ســـوی اعضـــا در خصـــوص هـــر 
یـــک از مصوبـــات را در معـــرض دیـــد عمـــوم قـــرار داده اســـت. علاقه‌منـــدان می‌تواننـــد بـــا مراجعـــه بـــه 
ــای  ــه محتواهـ ــانی http://nazarat.shora-rc.ir بـ ــه نشـ ــان« بـ ــورای نگهبـ ــرات شـ ــع نظـ ــامانه جامـ »سـ

ــد. ــی یابنـ منتشرشـــده دسترسـ

۱_آقایی‌طوق، مسلم )۱۳۹۴( حقوق عمومی در نهج‌البلاغه. انتشارات خرسندی
۲_موسی‌زاده، ابراهیم )۱۳۹۸( حقوق اداری. نشر دادگستر

۳_زندیــه، حســن و سالارســروری، حســن )۱۳۹۱( شــفافیت اســنادی و حــق دسترســی 
بــه اطلاعــات آزاد. فصلنامــه گنجینــه اســناد

شورای نگهبان پیشگام شفافیت
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نظارت پیشینی شورای نگهبان بر عدم 
مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با 

قانون اساسی1 و آثار و نتایج آن

سلسله مراتب هنجارها در نظام حقوقی و 
لزوم نظارت در این خصوص

در یـــک نظـــام حقوقـــی، هنجارهـــای مختلفـــی اعـــم 
ــود  ــررات وجـ ــادی و مقـ ــون اساســـی، قوانیـــن عـ از قانـ
ــر مســـاوی  ــا یکدیگـ ــا بـ کـــه ارزش و جایـــگاه آنهـ دارنـــد 
نیســـت. بـــا عنایـــت بـــه نابرابـــری جایـــگاه هنجارهـــای 
مذکـــور، لازم اســـت تـــا هنجارهـــای مـــادون، مطابـــق بـــا 
هنجارهـــای مافـــوق باشـــند و یـــا اینکـــه حداقـــل، بـــا آنهـــا 
کـــه در غیـــر  مغایـــر نباشـــند. دلیـــل ایـــن لـــزوم آن اســـت 
ایـــن صـــورت، پـــس از انـــدک زمانـــی، قوانیـــن و مقرراتـــی 
ـــا قانـــون اساســـی بـــه عنـــوان  کـــه ب وضـــع خواهنـــد شـــد 
ـــه‌ای  ـــت را به‌گون ـــته و وضعی ـــارض داش ـــی تع ـــاق مل میث
کـــه نظـــام حقوقـــی برآمـــده از قانـــون  دگرگـــون می‌کننـــد 
ـــزوم  ـــرای ل ـــر ب ـــل دیگ ـــد. دلی ـــدا نمای ـــر پی ـــی، تغیی اساس
تفـــاوت جایـــگاه و شـــأن  ایـــن زمینـــه،  نظـــارت در 
ـــن  ـــت. ای ـــر اس ـــه یکدیگ ـــبت ب ـــف نس ـــای مختل هنجاره
تفـــاوت اقتضـــا دارد تـــا هنجـــار مـــادون، مغایـــر بـــا هنجـــار 
، ثمـــره و فایـــده‌ای بـــر وجـــود نظـــام 

ّ
مافـــوق نباشـــد و ال

1- نگارنــده در ایــن یادداشــت، صرفــاً بــه موضــوع نظــارت شــورای نگهبــان بــر 
مصوبــات مجلــس شــورای اســامی از جهــت عــدم مغایــرت بــا قانــون اساســی 
پرداختــه اســت و متعــرض موضــوع نظــارت ایــن شــورا نســبت بــه عــدم مغایــرت 
کــه نیازمنــد بحثــی مســتقل می‌باشــد نشــده اســت. ع  مصوبــات مجلــس بــا شــر

احمد تقی زاده
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سلســـله مراتبـــی میـــان هنجارهـــا وجـــود نخواهـــد 
داشـــت. بـــه تعبیـــر دیگـــر، لازمـــه شـــأن و جایـــگاه 
، ایـــن  برتـــر یـــک هنجـــار نســـبت بـــه هنجـــار دیگـــر
کـــه نســـبت بـــه عـــدم مغایـــرت هنجارهـــای  اســـت 
مـــادون نســـبت بـــه هنجارهـــای مافـــوق، نظـــارت 

ـــرد. گی ـــورت  ص
ایـــن موضـــوع یعنـــی مطابقـــت یـــا عـــدم مغایرت 
هنجارهـــای مـــادون بـــا هنجارهـــای مافـــوق، نیـــاز 
بـــه مقامـــات یـــا نهادهایـــی دارد تـــا نســـبت بـــه 
عـــدم  و  نمـــوده  نظـــارت  مـــادون  هنجارهـــای 
انحـــراف آنهـــا از هنجارهـــای برتـــر را احـــراز نمایـــد.
غ از اینکـــه عـــدم مغایـــرت مقـــررات بـــا   فـــار
قوانیـــن عـــادی توســـط چـــه مقـــام یـــا نهـــادی مـــورد 
رســـیدگی قـــرار می‌گیـــرد، نظـــارت بـــر عـــدم مغایـــرت 
ــا قانـــون اساســـی، بایـــد توســـط  قوانیـــن عـــادی بـ
ــگاه در  ــاظ جایـ ــه لحـ ــه بـ کـ ــرد  گیـ ــورت  ــادی صـ نهـ
ـــر  ـــای دیگ ـــه نهاده ـــبت ب ـــه نس ـــل توج ـــطحی قاب س
ــانی  ، از کسـ ــز ــه لحـــاظ ترکیـــب نیـ ــته و بـ ــرار داشـ قـ
کـــه نســـبت بـــه نظـــام حقوقـــی،  تشـــکیل شـــود 
قانـــون اساســـی و قوانیـــن عـــادی، احاطـــه علمـــی 

کافـــی داشـــته باشـــند.
در نظـــام حقوقـــی ایـــران، وظیفـــه احـــراز عـــدم 
ــا  ــورای اســـامی بـ ــات مجلـــس شـ ــرت مصوبـ مغایـ
ـــول 72، 91، 94 و 96  ـــق اص ـــی، مطاب ـــون اساس قان
قانـــون اساســـی، توســـط شـــورای نگهبـــان انجـــام 
ــوان  ــه عنـ ــان بـ ــورای نگهبـ ــن شـ ــود. بنابرایـ می‌شـ
نگاهبـــان قانـــون اساســـی وظیفـــه دارد تـــا مصوبات 
مجلـــس شـــورای اســـامی را بررســـی نمـــوده و 
مغایـــرت یـــا عـــدم مغایـــرت ایـــن مصوبـــات بـــا قانـــون 

اساســـی را مـــورد بررســـی قـــرار دهـــد.

دو احتمال در خصوص نظارت بر 
مصوبات مجلس شورای اسلامی به 

حسب زمان نظارت و نقد و بررسی آنها

بـــا حصـــر عقلـــی، می‌تـــوان دو نـــوع نظـــارت را 

ـــرای شـــورای نگهبـــان در نظـــر  ـــه حســـب زمـــان، ب ب
ــت،  ــوع نخسـ ــارت نـ ــود. در نظـ ــور نمـ ــت و تصـ گرفـ
از  پـــس  اســـامی  شـــورای  مجلـــس  مصوبـــات 
تصویـــب و امضـــا توســـط رئیـــس جمهـــور، لازم‌الاجرا 
مـــورد   ، ناظـــر مقـــام  توســـط  همزمـــان  و  شـــده 
کـــه در غالـــب  بررســـی قـــرار می‌گیرنـــد. ایـــن شـــیوه 
نظام‌هـــای حقوقـــی ســـاری و جـــاری اســـت، دارای 
معایبـــی اســـت؛ امـــا در نظارت نـــوع دوم، مصوبات 
نهـــاد قانون‌گـــذار قبـــل از آنکـــه بـــه مرحلـــه اجـــرا در 
بیاینـــد، توســـط نهـــاد ناظـــر، مـــورد بررســـی قـــرار 

می‌گیرنـــد تـــا مغایـــر بـــا قانـــون اساســـی نباشـــند.
نظـــارت نـــوع نخســـت، هرچنـــد باعـــث می‌شـــود 
تـــا مصوبـــات مجلـــس، ســـریعاً وارد نظـــام حقوقـــی 
شـــده و بـــه مرحلـــه اجـــرا درآینـــد، امـــا ایـــراد قابـــل 
توجهی دارد و آن اینکه چه بســـا در واقع، مصوبه 
مجلـــس مغایـــر بـــا قانـــون اساســـی باشـــد و در ایـــن 
صـــورت، اجـــرای مفـــاد قانـــون عـــادی، بـــه معنـــای 
کـــه در رتبـــه هنجـــاری  جـــواز اجـــرای قانونـــی اســـت 
پایین‌تـــر از قانـــون اساســـی قـــرار دارد، امـــا مغایـــر بـــا 
، بـــه لحـــاظ عقلـــی و منطقی غیر  آن اســـت. ایـــن امـــر
قابـــل پذیـــرش اســـت؛ زیـــرا وجـــود قانـــون اساســـی 
در یـــک نظـــام حقوقـــی، بـــه معنـــای لـــزوم مطابقـــت 
یـــا عـــدم مغایـــرت تمامـــی هنجارهـــای مـــادون بـــا 
قانـــون مذکـــور اســـت و حـــال اینکـــه اجـــرای قانونـــی 
کـــه چـــه بســـا مغایـــر قانـــون اساســـی باشـــد، بـــه 
کـــه امـــری غیـــر  معنـــای نقـــض ایـــن الـــزام اســـت 
منطقـــی می‌نمایـــد. بـــه بیـــان ســـاده‌تر هـــدف از 
وضـــع قانـــون اساســـی، عـــدم اجـــرای قواعـــد مادون 
ایـــن هنجـــار در نظـــام حقوقـــی اســـت و حـــال اینکـــه 
اجـــازه اجـــرای مصوبـــات مجلـــس بـــدون نظـــارت از 
ـــا قانـــون اساســـی،  ـــا عـــدم تغایـــر ب حیـــث انطبـــاق ی

بـــه معنـــای نقـــض ایـــن هـــدف اســـت.
ایـــراد قابـــل توجـــه دیگـــر نســـبت بـــه ایـــن 
شـــیوه از نظـــارت، مربـــوط بـــه هزینه‌هایـــی اســـت 
کـــه ایـــن نظـــارت در پـــی دارد. بـــرای توضیـــح 
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گـــر فرضـــاً پـــس از آنکـــه مـــدت  گفـــت ا می‌تـــوان 
زمانـــی از اجـــرای قانـــون مصـــوب مجلـــس ســـپری 
شـــده اســـت، مغایـــرت یـــک یـــا چنـــد مـــاده از آن بـــا 
ـــاح آن  ـــه اص ـــاز ب ـــود و نی ـــراز ش ـــی اح ـــون اساس قان
کـــه  قانـــون باشـــد، هزینه‌هـــای ناشـــی از آن قانـــون 
توســـط شـــهروندان پرداخـــت شـــده اســـت، چگونـــه 
قابـــل بازگشـــت بـــه ایشـــان اســـت؟ بـــه بیـــان دیگـــر، 
کـــه مغایـــر بـــا  هزینه‌هـــای ناشـــی از اجـــرای قانونـــی 
قانـــون اساســـی بـــوده اســـت، چگونـــه قابـــل جبـــران 

خواهـــد بـــود.
ـــر فرضـــاً قانونـــی  گ کـــه ا ایـــراد دیگـــر ایـــن اســـت 
لازم الاجـــرا شـــده و در حیـــن اجـــرا، نتیجـــه نظـــارت 
ـــا برخـــی  ـــور ی نهـــاد ناظـــر، مغایـــرت کل قانـــون مذک
از مفـــاد آن بـــا قانـــون اساســـی باشـــد، نتیجـــه ایـــن 
کـــه آن قانـــون یـــا برخـــی از مفـــادش، قابـــل  اســـت 
اجـــرا نبـــوده و نظـــام حقوقـــی دچـــار خـــأ قانونـــی 
، بـــه یکبـــاره یـــک  خواهـــد شـــد. بـــه بیـــان دیگـــر
قانـــون یـــا برخـــی از مفـــاد آن، از نظـــام حقوقـــی 
حـــذف شـــده و مشـــکلاتی پدیـــد خواهـــد آمـــد؛ 
کـــه تـــا زمـــان اصـــاح قانـــون مذکـــور  مشـــکلاتی 
ـــد،  ـــون جدی ـــع قان ـــا وض ـــذار ی ـــاد قانون‌گ ـــط نه توس

ادامـــه خواهـــد یافـــت.
کـــه در نظـــارت  ایـــن همـــه در حالـــی اســـت 
نـــوع دوم، بـــا عنایـــت بـــه اینکـــه مصوبـــه مجلـــس 

قبـــل از لازم الاجـــرا شـــدن، از جهـــت عـــدم تغایـــر بـــا 
قانـــون اساســـی، توســـط نهـــاد ناظـــر مـــورد بررســـی 
قـــرار می‌گیـــرد، بنابرایـــن، احتمـــال اجـــرای قانونـــی 
برخـــاف قانـــون اساســـی، هیـــچ‌گاه محقـــق نخواهد 

شـــد.
عـــاوه بـــر ایـــن، بـــا عنایـــت بـــه اینکـــه نظـــارت 
بـــر انطبـــاق یـــا عـــدم تغایـــر قوانیـــن عـــادی بـــا 
قانـــون اساســـی، قبـــل از اجرایـــی شـــدن مفـــاد ایـــن 
قوانیـــن بـــه عمـــل می‌آیـــد، طبیعتـــاً هزینه‌هایـــی 
کـــه در بـــالا بـــه آن اشـــاره شـــد، پدیـــد نخواهـــد آمـــد و 
 ، یافتـــن راهـــکاری بـــرای جبـــران ایـــن هزینه‌هـــا نیـــز

کـــرد. ضرورتـــی پیـــدا نخواهـــد 
کـــه در صـــورت اعمـــال  همچنیـــن روشـــن اســـت 
نظـــارت نـــوع دوم، معضـــل خـــأ قانونـــی پدیـــد 
نخواهـــد آمـــد؛ زیـــرا نظـــارت بـــر مصوبـــات مجلـــس، 
ــه  ــان بـ ــا و ورودشـ ــدن آنهـ ــرا شـ ــش از لازم‌الاجـ پیـ
ـــه  ک گرفـــت و از آنجـــا  ـــه اجـــرا صـــورت خواهـــد  مرحل
ــاره،  ــورد اشـ ــا قبـــل از ایـــن مرحلـــه، مصوبـــات مـ تـ
اجـــرا نشـــده‌اند، نظـــام حقوقـــی دچـــار خـــأ قانونـــی 

نخواهـــد شـــد.
در قانـــون اساســـی جمهـــوری اســـامی ایـــران 
و مطابـــق بـــا اصـــل 96 ایـــن قانـــون، نظـــارت نســـبت 
بـــه مصوبـــات مجلـــس، نظارتـــی پیشـــینی اســـت. 
کـــه اعمـــال  ممکـــن اســـت چنیـــن بـــه نظـــر آیـــد 
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ایـــن نـــوع از نظـــارت، باعـــث می‌شـــود تـــا در رونـــد 
اجرایـــی شـــدن برخـــی قوانیـــن هماننـــد قانـــون 
بودجـــه، خلـــل پیـــش آمـــده و اجـــرای مفـــاد ایـــن 
دســـت از قوانیـــن بـــه دلیـــل، لـــزوم نظـــارت پیشـــینی 
شـــورای نگهبـــان، بـــا تأخیـــر مواجـــه شـــود؛ تأخیـــری 
کـــه در برخـــی مـــوارد، خســـارت‌ها و آســـیب‌های 
پاســـخ  در  مـــی‌آورد.  بـــار  بـــه  را  توجهـــی  قابـــل 
بـــا پیش‌بینـــی  گفـــت ایـــن احتمـــال،  می‌تـــوان 
کـــه قانون‌گـــذار اساســـی نمـــوده اســـت،  دقیقـــی 
بـــه وقـــوع نمی‌پیونـــدد. توضیـــح اینکـــه مطابـــق 

ـــاً  ـــون اساســـی، شـــورای نگهبـــان صرف اصـــل 94 قان
ده روز جهـــت اعـــام نظـــر پیرامـــون مصوبـــات 
مجلـــس فرصـــت دارد و ایـــن مـــدت، مطابـــق اصـــل 
95 قانـــون اساســـی، صرفـــاً تـــا ده روز دیگـــر قابـــل 
تمدیـــد اســـت. بنابرایـــن، شـــورای نگهبـــان موظـــف 
اســـت تـــا نهایتـــاً ظـــرف مـــدت زمـــان 20 روز، نســـبت 
ـــر  ـــار نظ ـــامی اظه ـــورای اس ـــس ش ـــه مجل ـــه مصوب ب
نمایـــد و روشـــن اســـت کـــه ایـــن مـــدت زمـــان انـــدک، 
نمی‌توانـــد موجـــب بـــروز خلـــل در نظـــام حقوقـــی 

کشـــور شـــود.

ـــا بـــه تعبیـــر دیگـــر، نظـــارت  نظـــارت نـــوع دوم ی
ــج قابـــل  ــار و نتایـ ــان، آثـ ــورای نگهبـ ــینی شـ پیشـ
ــل از اعـــام  ــد از: 1- قبـ ــه عبارتنـ کـ ــی دارد  توجهـ

ــان مبنـــی  ــورای نگهبـ شـ
بـــر عـــدم مغایـــرت مصوبـــه 
مجلـــس شـــورای اســـامی 
اساســـی،  ــون  قانـ ــا  بـ

ــه  ــر ایـــن مصوبـ ــون« را بـ ــوان »قانـ ــوان عنـ نمی‌تـ
ــی  ــه مجلـــس زمانـ ــر، مصوبـ ــان دیگـ ــه بیـ ــاد. بـ نهـ
کـــه  تبدیـــل بـــه قانـــون شـــده و لازم‌الاجـــرا می‌شـــود 
شـــورای نگهبـــان، عـــدم مغایـــرت آن را بـــا قانـــون 
گـــر چنیـــن  اساســـی اعـــام نمایـــد. بـــر ایـــن اســـاس، ا
کـــه قانـــون مصـــوب مجلـــس، جهـــت  گفتـــه شـــود 
اظهارنظـــر از ســـوی شـــورای نگهبـــان، بـــه این شـــورا 
ارســـال شـــد، ســـخن صحیحـــی بیـــان نشـــده اســـت.
ــات  مصوبـ تمامـــی  ــه  اینکـ ــه  بـ ــه  توجـ ــا  بـ  -2
ــینی  ــورت پشـ ــه صـ ــورای اســـامی، بـ مجلـــس شـ
ــرار  قـ ــی  بررسـ ــورد  مـ ــان  نگهبـ ــورای  شـ توســـط 
کـــه هیـــچ یـــک از  می‌گیرنـــد، فـــرض بـــر ایـــن اســـت 

ــون  ــا قانـ ــر بـ ــور، مغایـ کشـ ــرا در  قوانیـــن لازم الاجـ
ــوع،  ــه ایـــن موضـ ــه بـ ــا توجـ ــتند. بـ ــی نیسـ اساسـ
از  ــی  یکـ ــرت  مغایـ ــوع  موضـ ــا  بـ ــکایت  شـ ــه  اقامـ
قوانیـــن با قانون اساســـی و 
مطالبـــه ابطـــال آن قانـــون، 
و  نیســـت  ــر  امکان‌پذیـ
ــتی،  درسـ ــه  بـ و  ــاً  اساسـ
هیـــچ مرجعـــی بـــرای رســـیدگی بـــه چنیـــن شـــکایتی 

اســـت. ــده  نشـ پیش‌بینـــی 
ــورای  ــینی شـ ــارت پیشـ ــه نظـ ــه بـ ــا توجـ 3- بـ
کـــس  نگهبـــان نســـبت بـــه تمامـــی قوانیـــن، هیـــچ 
ــون  ــد قانـ ــا چنـ ــه یـــک یـ کـ ــد  کنـ ــا  ــد ادعـ نمی‌توانـ
عـــادی، مغایـــر بـــا قانـــون اساســـی هســـتند. بـــه بیان 
، ایـــن احتمـــال کـــه یک یـــا چند قانـــون عادی  دیگـــر
مغایـــر بـــا قانون اساســـی هســـتند، از هیچ شـــخصی 
کـــه تمامـــی مصوبـــات  قابـــل پذیـــرش نیســـت؛ چـــرا 
مجلـــس، توســـط عـــده‌ای از حقوقدانـــان و فقهـــا، 
گرفته‌انـــد و عـــدم مغایـــرت آنهـــا  مـــورد بررســـی قـــرار 

ـــا قانـــون اساســـی، احـــراز شـــده اســـت. ب

آثار و نتایج نظارت پیشینی شورای نگهبان 
نسبت به مصوبات مجلس شورای اسـلامی
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بنیادهای تاریخی تشکیل شورای 
نگهبان در اندیشه شیخ فضل‌الله نوری

وحید حیدری
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

پاســدار  مثابــه  بــه  نگهبــان  شــورای 
ع و قانــون اساســی، پدیــده‌ای اســت  شــر
کــه به لحــاظ تاریخی، می‌توان ریشــه‌های 

آن را در دوران مشــروطه جســت. دوره‌ی 
مشــروطه، مقطعــی از تاریــخ معاصــر ایــران 

بــر جامعــه‌ی  کــه تأثیــرات عظیمــی  اســت 
ایرانــی گذاشــته اســت؛ به‌گونه‌ای که مشــروطه 

را می‌تــوان یکــی از تقســیم‌کنندگان تاریــخ ایــران 
بــه قبــل و بعــد از خــود، قلمــداد نمــود. همراهــی علمــاء 

چهره‌هــای دینــی آن عصــر در بــه ثمــر رســیدن جنبــش مشــروطه امــری غیــر قابــل انــکار اســت. یکــی از 
مؤثــر در پیشــبرد جنبــش مشــروطه شــیخ فضــل الله نــوری اســت. در ایــن یادداشــت قصــد داریــم تــا بــا 
کنــکاش مختصــر در احــوالات و اندیشــه شــیخ شــهید، بــه بنیادهــای تاریخی تشــکیل شــورایی از علمای 

کنیــم. ــر اســامیت قوانیــن و تضمیــن شــریعت اشــاره  هــر عصــر بــه جهــت نظــارت ب
 عبّــاس در 2 ذی‌حجّــه ســال 1259 ه.ق در 

ّ
شــیخ فضــل‌الله کجــوری معــروف بــه »نــوری« فرزنــد مــا

ث،  ــد شــد و پــس از اتمــام دروس ســطح بــه همــراه میــرزا حســین نــوری معــروف بــه محــدِّ تهــران متول
ــر  ــه از محض ک ــود  ــا ب ــد. آنج ــه ده ــش را ادام ــار دروس خوی ــاء آن دی ــر علم ــا در محض ــد ت ــف ش ــازم نج ع
عالمانــی همچــون شــیخ راضــی بــن شــیخ و میــرزا حبیــب‌الله رشــتی علــم آموخــت و پــس‌ازآن بــه حــوزه‌ی 
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درســی میرزای شــیرازی رفته و در ســامرّا در شــمار 
گردان و افــراد مــورد وثــوق ایشــان قــرار  بهتریــن شــا
کــه وی را از برتریــن مقَــرّران  گرفــت؛ تــا بــدان جــا 
دروس میــرزای شــیرازی شــمرده‌اند. در حــدود 
1300 ه.ق به تهران بازگشت، همچنین در نهضت 
در  کــو  تنبا اســتقلال‌طلبانه  و  اســتعماری  ضــدّ 
1309 ه.ق بــه همــراه میــرازی آشــتیانی رهبــری 
به‌طوری‌کــه  بــر عهــده داشــت؛  را  ایــن حرکــت 
از مشــوّقین میــرزای شــیرازی در اصــدار فتــوای 

کــو محســوب می‌شــود. تحریــم تنبا
شــاه  حــرم  در  علمــاء  تحصــن  جریــان  در 
کــه به‌عنــوان اعتــراض بــر  عبدالعظیمعلیه‌الســام 
چــوب خــوردن تجــار قند صورت گرفت تنها شــرط 
حضــور در میــدان نبــرد علیــه اســتبداد را اینگونــه 
ع  کــه: »خواهــان اجــرای قوانیــن شــر اعــام نمــود 
کــه مجلــس بــه دســت قــوای  باشــند«، و آنــگاه 
محمدعلــی شــاه فتــح شــد و ســفارت‌خانه‌های 
ــر اعــاده‌ی مشــروطیّت فشــار  روســیه و انگلیــس ب
آوردنــد، شــیخ فضــل‌الله بــا دعــوت علمــاء سراســر 
کشــور بــه مخالفــت بــا مجلــس تحمیلــی پرداخــت. 
در پــی ایــن ماجــرا انگلســتان طــرح تــرور شــیخ را 
کــه  کریــم دواتگــر ریخــت  بــه دســت فــردی بــه نــام 
ایــن تــرور نافرجــام مانــد. شــیخ پــس از فتــح تهــران 

بــه دســت اســعد تنکابنــی و خزعــل، پیشــنهاد 
ســفارت‌خانه‌های روســیه و هلنــد و عثمانــی را 
کــه پــس  بــرای پناهندگــی نپذیرفتــه و حاضــر نشــد 
کــردن محاســن بــه زیــر  از »هفتادســال ســفید 
کمــه‌ی ســاختگی  کفــر بــرود« و پــس از محا بیــرق 
بــه دســت ابراهیــم زنجانــی بــه اعــدام محکوم شــد 

و در 13 رجــب 1328 ه.ق بــه شــهادت رســید.
شــیخ فضــل الله بنابــر شــهادت تاریــخ، عالمــی 
گاه بــود  آ کــه بــه خوبــی از اوضــاع جهــان  بــود 
اروپــا  پیرامــون مشــروطه در  کــه  تغییراتــی  از  و 
و حکومــت عثمانــی اتفــاق افتــاده بــود اطــاع 
داشــت. گذشــته از آن، در متن حادثه و در تهران 
کن بــود و از نزدیک اوضاعــی را که در حال رخ  ســا
دادن بــود نظــاره می‌کــرد. در این میــان آن چیزی 
کــه  کــه بــرای شــیخ مســلم بــود انگیزه‌هایــی بــود 
مدّعیــان مشــروطه بیــان می‌کردنــد، از حمایــت 
و ورود مرموزانــه ســفارت انگلســتان بــه قضیــه 
ــروطه- ــون مش ــول قان ــیان ح ــارات مجلس ــا اظه ت
خواهــی و نــه شــریعت‌خواهی در کنــار مباحثــی که 
جرایــد آن دوران در پــی شــکل‌گیری جوّ مشــروطه 
و... بیــان می‌کردنــد، موجــب شــد کــه شــیخ علناً با 
مشــروطه غیــر مشــروعه بــه مخالفــت برخیــزد و در 
پاســخ بــه تهمــت مخالفت بــا مجلس شــورای ملی 
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کــه: »مــن آن مجلــس شــورا  اینگونــه اعــام دارد 
کــه عمــوم مســلمانان می‌خواهنــد،  را می‌خواهــم 
بــه ایــن معنــا کــه البتــه عمــوم مســلمانان مجلســی 
کــه اساســش بــر اســامیت اســت و  را می‌خواهنــد 
برخلاف قرآن و برخلاف شــریعت محمدیصلی الله 
علیــه و آلــه و برخــاف مذهــب مقــدس جعفریعلیه 

الســام نباشــد.«
در نهایــت؛ جدائــی مســیر شــیخ در همراهــی 
کــه  بــا جریــان عدلیه‌خواهــی از آنجایــی آغــاز شــد 
کبیــر ســر  مطالبــه مشــروطه از ســفارت بریتانیــای 
درآورد. در نتیجــه رصــد اوضــاع از نزدیــک توســط 
شــیخ، وی تــاش نمــود تــا در پیام‌هــا و تلگرافــات 
کانــون تحــولات بــه‌دور  کــه از  خویــش علمائــی 
ــر ایــن نکتــه دقیــق واقــف دارد1. شــیخ  بودنــد را ب
کــه اروپائیــان و ملــل  و اطرافیانــش ایــن ســخن را 
کــه مشــروطه آن روز بــر آن مبتنــی  فرنــگ اصولــی 
گرفته‌انــد این‌گونــه  بــود را ســال‌ها پیــش از اســام 
کــه »ایــن دیــن )اســام( دنیــا را  پاســخ مــی‌داد 
ــت  ــاده اس ــه اوفت ــا چ ــت آی گرف ــوری  ــدل و ش ــه ع ب
ــد  ــا از پاریــس برس ــد دســتور عــدل م ــروز بای ــه ام ک
کــه همیــن امــر بیانگــر  و شــورای مــا از انگلیــس!« 
کــه اولاً و بالــذات بــا وجــود راهــکار  ایــن اســت 
ارائــه شــده و دســتور اســام مبنــی بــر اقامــه‌ی 
ع در متــن دیــن  کــه از طریــق احــکام شــار عــدل 
هنــوز پابرجاســت نوبــت بــه اجــرای نســخه‌ی بــدل 
کــه به‌عنــوان یــک  نمی‌رســد، دیگــر اینکــه مبنایــی 
ع از اصــل گرفتــه شــده باشــد در رجــوع به اصل  فــر
و رویارویــی بــا آن بایــد بــا آن متلائــم و متناســب 
باشــد و حال‌آنکــه نســبت میــان اســام و فقــه 
برخاســته از آن‌کــه داعیــه اداره زندگــی را داشــته 
کــه نماینــده مشــروطه در آن  و قانــونِ آن دوران 
گاهــی  بلکه- تعــارض  زمــان شــناخته می‌شــده 
اوقات-تناقــض وجود داشــت و طرفدار مشــروطه 

کــه ایــن مجلــس )کــه( تحــت اســتیلاء لامذهبــان )بــوده( و مجــاری آن را  کــه مجلــس امــر بــه‌ معــروف باشــد، مــا هــم می‌گوییــم  گفته‌انــد  1- »آقایــان نجــف 
ــا مجلــس امــر بــه ‌معــروف و نهــی از منکــر اســت؟!« ــا اداره می‌کننــد، آی ــر ســیاق پارلمنت‌هــای اروپ مســتقیماً ب

جریــده  »در  اســت-  ادّعاشــده  کــه  -آن‌گونــه 
نمی‌نوشــت کــه بایــد بــه قــرآن عمــل کنیــم و قانون 
قــرآن ماســت و مجلس کعبــه‌ی ما! و باید در حال 
احتضــار پــا را به‌ســوی آن کشــند...« این‌گونــه بــود 
کــه در  ــه علمــاء شــاخصی  کــه شــیخ در دیــداری ب
متــن حــوادث در تهــران به‌عنــوان طبقــه‌ی علمــاء 
گوشــزد نمــود  از مشــروطه طرفــداری می‌کردنــد، 
مشــروعه‌خواهی(  )مخالفــان  مــردم  »ایــن  کــه: 
ــده(،  ــد )در آین ــما راه نمی‌رون ــا ش ــتند، ب ــج نیس گی
امــروز چــون بــه شــما محتــاج هســتند )همــراه 
شــمایند(...« و احتیــاج ایشــان بــه علمــاء بــرای 
تأییــد اولیــه را محــور تلاش‌هــا بــرای دینــی جلــوه 
دادن حرکــت مشــروطه‌خواهان غیــر مشــروعه 
می‌دانســت، چنانکــه تاریــخ بــر ایــن پیش‌بینــی 

ــت. ــه گذاش ــیخ صحّ ش
نـــــوری در  الله  کــــــه شــــــیخ فضـــــل  امـــــری 
مشروعیت‌بخشــی بــه مجلــس شــورای ملی بســیار 
کیــد داشــت، نظــارت هیئتــی از علمــاء  بــر آن تأ
کــه  اســام بــر مصوبــات مجلــس شــورای ملــی بــود 
اصــلِ راجــع بــه علمــاء طــراز اول هــر عصــر یــا بــه 
اختصــار همــان »اصــل طــراز« خوانــده می‌شــد. 
توضیــح اینکــه قانــون اساســی مصــوب دی‌مــاه 
1285 کــه بــا عجلــه و بــدون دقــت و در نظــر گرفتن 
ماهیــت نهضــت و فقــط در زمینــه مســائل مجلس 
شــورا و تبییــن قــوه مقننه، تدوین و تصویب شــده 
بــود، جمعــی از نماینــدگان مجلــس را همصــدا بــا 
کــه در خــارج از مجلــس،  برخــی ســران نهضــت 
بــر نارســا و ناقــص بــودن قانــون اساســی هشــدار 
می‌دادنــد، بــرآن داشــت کــه موضــوع متمــم قانون 
اساســی را در مجلــس مطــرح و پــس از چهــارده 
بــه  را  مجلــس  اساســی،  قانــون  تصویــب  از  روز 
اقــدام اساســی در ایــن زمینه وادار کنند. شــیخ به 
عنــوان پیشــنهاد بــرای حــل معضــل خالــی بــودن 
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قانــون اساســی از مبانــی اســامی تلگرافــی ارائــه 
و بــه تعــداد زیــادی تکثیــر نمــوده و بــه شــهرهای 
مهــم ارســال داشــت کــه این امــر مهم‌تریــن بحران 
را بــرای قانــون اساســی لائیــک بــه وجــود آورد. امــا 
کیــد  ــر آن تأ کــه شــیخ در ایــن پیشــنهاد ب آن چــه 
می‌ورزیــد ایجــاد هیئتــی از علمــاء بــرای نظــارت بــر 
کــه:  ــا ایــن مضمــون  مصوبــات دارالشــوری بــود؛ ب
ــی ... بایــد در هیــچ 

ّ
»مجلــس مقــدس شــورای مل

عصــری از اعصــار مــواد قانونیــه آن مخالفتــی بــا 
قواعــد مقدســه اســام و قوانیــن موضوعه حضرت 
م نداشــته 

ّ
ــی الله علیــه و آلــه و ســل

ّ
خیــر الأنام‌صل

مخالفــت  تشــخیص  کــه  اســت  معیــن  و  باشــد 
قوانیــن موضوعــه بــا قواعــد اســامیه بــر عهــده 
علمــای اعــام‌ادام الله بــرکات وجودهــم بــوده 
ــری  ــر عص ــت در ه ــرر اس ــماً مق ــذا رس ــت. له و هس
کمتــر از پنــج نفــر نباشــد،  کــه  از اعصــار هیئتــی 
کــه مطلــع از  از مجتهدیــن و فقهــای متدینیــن 
کــه  مقتضیــات زمــان هــم باشــند، بــه ایــن طریــق 
علمــای اعــام و حجــج اســام مرجــع تقلید شــیعه 
اســامی بیســت نفــر ... معرفــی بــه مجلــس شــورای 

کــه در ادامــه پــس از انتخــاب  ــی بنماینــد.« 
ّ
مل

شــدن آن پنــج نفــر بــه اختیــار مجلــس، آنــان مــواد 
مطــرح شــده در مجلــس را مورد غور و بررســی قرار 
کــه مخالــف قواعــد  بدهنــد تــا هریــک از آن‌هــا را 
اســام تشــخیص دادنــد رد کننــد که وصــف قانون 
پیــدا نکنــد. البتــه در انتهــای پیشــنهاد شــیخ بــه 
غیرقابــل تغییــر بــودن ایــن اصــل و رأی علمــاء تــا 
بــه ظهــور حضــرت حجت‌عجــل الله تعالــی فرجــه 
اشــاره می‌کننــد. ایــن ســازوکار ســرانجام بــا تحصن 
شــیخ و تلاش‌هــای بســیار، جبهــه مقابــل وی را به 
تســلیم واداشــت و وجــود هیئــت طــراز در متمــم 
قانــون اساســی مشــروطه مــورد قبــول واقــع شــده 

و تصویــب شــد.
بنیــاد حرکــت مشــروطه در تقییــد و تحدیــد 
چندانــی  دوام  و  توفیــق  شــاه  مطلقــه  قــدرت 
کوتاهــی از  گــذر از دوران  نیافــت؛ چــه اینکــه بــا 
تشــکیل مجلس، اســتبداد صغیــر موجب تعطیلی 
آن شــد و نیــز امیدهــا بــه تحقــق هــدف مذکــور رو 
گراییــد. از دیگــر ســو، ایــن اصــل بــه جــز  بــه افــول 
مــدت محــدودی در همــان صــدر مشــروطه بــا 
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حضــور علمایــی چون شــهید آیت الله سیدحســن 
مــدرس، شــکل اجرایی به خــود نگرفت و در طول 
دوران ۱۷ ســاله آخــر سلســله قاجــار و ۵۳ ســال 
دوران ســیاه پهلــوی بــه محــاق فراموشــی رفــت.

تدویــن  و هنــگام  اســامی  انقــاب  از  پــس 
قانــون اساســی دغدغــه غالــب نماینــدگان مجلس 
ــادی  ــیس نه ــی، تأس ــون اساس ــی قان ــی نهای بررس
بــرای پاســداری از احــکام شــریعت بــود، بــه نحــوی 
کــه بــه سرنوشــت اصــل دوم متمــم قانــون اساســی 
مشــروطه دچــار نگــردد و همیــن مســئله موجــب 
قانــون  چهــارم  اصــل  تصویــب  بــر  افــزون  شــد 
لــزوم  نیــز  دیگــری  متعــدد  اصــول  در  اساســی1 
عــدم مغایــرت امــور تقنینــی در نظــام جمهــوری 
قــرار  کیــد  تأ و  تصریــح  مــورد  ع  شــر بــا  اســامی 
گیــرد2. بــا مداقــه در کارویژه‌هــای شــورای نگهبــان 
ــا  در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و ب
امعــان نظــر بــه اینکــه ایــن نهــاد صرفــاً نظــارت بــر 
جنبــه شــرعی قوانیــن و مقــررات را برعهــده نــدارد 
و افــزون بــر آن، تطبیــق مصوبــات مجلــس شــورای 
اســامی بــا اصــول قانــون اساســی و نیــز وظایــف 
دیگــری همچــون نظــارت بــر انتخابــات نیــز در 
ــن  ــر ای ــوان ب ــت، می‌ت ــای آن اس ــره صلاحیت‌ه زم
کــه اســاس وجــود شــورایی از  امــر اذعــان داشــت 
علمــاء و مجتهدیــن بــرای پاســداری از موازیــن 
شــرعی، رکن رکین شــورای نگهبان اســت که بنیاد 
آن در اثــر تــاش شــیخ فضــل الله نــوری بنــا نهــاده 

شــده اســت.

1- اصــل 4 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران: »کلیــه قوانیــن و مقــررات مدنــی، جزایــی، مالــی، اقتصــادی، اداری، فرهنگــی، نظامــی، سیاســی و غیــر 
کــم اســت و تشــخیص  این‌هــا بایــد بــر اســاس موازیــن اســامی باشــد. ایــن اصــل بــر اطــاق یــا عمــوم همــه اصــول قانــون اساســی و قوانیــن و مقــررات دیگــر حا

ایــن امــر بــر عهــده فقهــای شــورای نگهبــان اســت.«
2- اصولی مانند اصل 72،‌ 94، 96 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.
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ــــــواده« یکــــــی از مهم‌تریــــــن دغدغه‌هــــــای  ــــــان و خان موضــــــوع »زن
ــــــران  ــــــامی ای ــــــوری اس ــــــی جمه ــــــام حقوق ــــــی در نظ ــــــذار اساس قانونگ
ــی  ــ ــ ــابقه فرهنگ ــ ــ ــی و س ــ ــ ــای دین ــ ــ ــر آموزه‌ه ــ ــ ــه مبتنی‌ب ــ ــ ک ــت  ــ ــ اس
ــــــر بنــــــد  ــــــون اساســــــی نظی تاریخــــــی، در مقدمــــــه و اصــــــول متعــــــدد قان
ــــــک اصــــــل 43 مــــــورد  ــــــد ی 14 اصــــــل ســــــوم، اصــــــل 10، 20، 21، 31 و بن
ــــــر  کیــــــد قانــــــون اساســــــی مبنی‌ب گرفتــــــه اســــــت. تأ پیش‌بینــــــی قــــــرار 
ــد  ــ ــ ــون رش ــ ــ ــی همچ ــ ــ ــوان« در زمینه‌های ــ ــ ــوق بان ــ ــ ــن »حق ــ ــ تضمی
ــــــت  شــــــخصیت زن و احیــــــای حقــــــوق مــــــادی و معنــــــوی او، حمای
مــــــادران در دوران بــــــارداری و حضانــــــت فرزنــــــد، ایجــــــاد دادگاه صالــــــح 
ــــــز پیش‌بینــــــی بیمــــــه  ــــــواده و نی ــــــان و بقــــــای خان کی ــــــرای حفــــــظ  ب
ع و  خــــــاص زنــــــان ســــــالخورده و بی‌سرپرســــــت، نهــــــاد پاســــــدار شــــــر
قانــــــون اساســــــی را بــــــرآن داشــــــته تــــــا همــــــواره در طــــــول ســــــال‌های 
پــــــس از انقــــــاب اســــــامی، موضــــــع حمایتــــــی از جامعــــــه مــــــادران و 
بانــــــوان ایران‌زمیــــــن اتخــــــاذ نمایــــــد. از جملــــــه مصادیــــــق ایــــــن مهــــــم، 
ــــــی  ــــــره الحاق ــــــوص تبص ــــــان در خص ــــــورای نگهب ــــــع ش ــــــه موض ــــــوان ب می‌ت
ــــــه مــــــاده 2 »طــــــرح قانونــــــی اصــــــاح مــــــوادی از قانــــــون خدمــــــت  ب
پزشــــــکان و پیراپزشــــــکان مصــــــوب 1367/1/30 و الحــــــاق مــــــوادی بــــــه 
ــــــان  ــــــت، درم ــــــور: »وزارت بهداش ــــــاده مذک ــــــق م ــــــرد. مطاب ک ــــــاره  آن« اش
و آمــــــوزش پزشــــــکی مجــــــاز اســــــت محــــــل خدمــــــت آن عــــــده از بانــــــوان 
کــــــه پــــــس از  ــــــون را  ــــــی موضــــــوع ایــــــن قان مشــــــمول خدمــــــات قانون
ــــــد، در هــــــر نقطــــــه‏ای  ــــــون متأهــــــل می‏گردن ــــــن قان ــــــب ای ــــــخ تصوی تاری
ــــــا ایــــــن حــــــال، شــــــورای  ــــــد«. ب ــــــاز باشــــــد تعییــــــن نمای ــــــه نی ک از کشــــــور 
ــــــه لحــــــاظ ایجــــــاد  ــــــور را ب ــــــان در اظهارنظــــــر خــــــود مفــــــاد مــــــاده مزب نگهب

شورای نگهبان،
 تکیه‌گاه امن تضمین حقوق بانوان

مهدی خطیب دماوندی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان
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مشــــــکل و دشــــــواری در امــــــر تشــــــکیل خانــــــواده و 
ــــــا اصــــــل  ــــــر ب ــــــوان در ایــــــن حــــــوزه، مغای مشــــــقت بان

ــــــخیص داد. ]1[ ــــــی تش ــــــون اساس 10 قان
نمونــــــه دیگــــــر ایــــــن مســــــئله، موضــــــع حمایتــــــی 
اعضــــــای شــــــورای نگهبــــــان در خصــــــوص مســــــئله 
ــتا  ــ ــ ــن راس ــ ــ ــت. در ای ــ ــ ــوان اس ــ ــ ــتغال بان ــ ــ کار و اش
ــد  ــ ــ ــو فقی ــ ــ ــاهرودی، عض ــ ــ ــمی ش ــ ــ ــت‌الله هاش ــ ــ آی
ح  ــر ــ ــ ط ــات  ــ ــ کلی ــاً  ــ ــ صراحت ــان،  ــ ــ نگهب ــورای  ــ ــ ش
ــاغل دارای  ــ ــ ــوان ش ــ ــ کار بان ــاعت  ــ ــ ــش س ــ ــ کاه «
ــــــس  ــــرایط خــــــاص مصــــــوب 1395/2/21 مجل شــ
ــــــد  ــــــوان می‌دانن ــــــه ضــــــرر بان شــــــورای اســــــامی« را ب
ــی،  ــ ــ ــن قوانین ــ ــ ــب چنی ــ ــ ــه تصوی ــ ــ ک ــد  ــ ــ و معتقدن
ــــــان  ــــــه محدودشــــــدن فضــــــای اشــــــتغال زن منجــــــر ب
ــــی و  ــای خصوصــ ــ ــا بخش‌هــ ــ ــ ــان ب ــ ــ ــکاری آن ــ و همــ

ــردد. ]2[ ــ ــ ــی می‌گ ــ ــ غیردولت
ــــل  ــ ــــق قاب ــ ــر از مصادی ــ ــــی دیگــ ــــن یکــ ــ همچنی
توجــــــه در خصــــــوص مواضــــــع حمایتــــــی شــــــورای 
نگهبــــــان از قشــــــر بانــــــوان، مســــــئله عــــــدم الــــــزام زنــــــان 
بــــــه اخــــــذ موافقت‌نامــــــه مکتــــــوب از همســــــران خــــــود 
ــــــه ســــــفر حــــــج  ــــــه منظــــــور اخــــــذ گذرنامــــــه و تشــــــرف ب ب
ــت  ــ ــ ــأت دول ــ ــ ــوص، هی ــ ــ ــن خص ــ ــ ــد. در ای ــ ــ می‌باش
ــخ 1362/12/9،  ــ ــ ــه‌ای در تاری ــ ــ ــم نام ــ ــ ــا تنظی ــ ــ ب
ــازمان  ــ ــ ــت‌های س ــ ــ ــه درخواس ــ ــ ــاره ب ــ ــ ــن اش ــ ــ ضم
ــــــرای  ــــــر صــــــدور گذرنامــــــه ب ــــــارت مبنی‌ب حــــــج و زی
ــــــود: »شــــــورای محتــــــرم  ــــــوان اشــــــعار داشــــــته ب بان
ــماره  ــ ــه شــ ــ ــر نامــ ــ ــ ــــت تصوی ــه پیوســ ــ ــ ــان- ب ــ ــ نگهب
1/23294 مــــــورخ 1362/10/4 منضــــــم بــــــه نامــــــه 
شــــــماره 1/25722 مــــــورخ 1362/11/2 ســــــازمان 
ــــــر صــــــدور گذرنامــــــه جهــــــت  ــــــارت مبنــــــی ب حــــــج و زی
ــــــه  ــــــه مک ــــــرف ب ــــــد تش ــــــه قص ک ــــــوهرداری  ــــــوان ش بان
ــــا ممانعــــــت شــــــوهر خــــــود  ــ ــــــد و ب معظمــــــه را دارن
ــــه  ــ ــر ب ــ ــــردد، نظــ ــ ــــم می‌گ ــ ــــوند تقدی ــــه می‌شــ مواجــ
اینکــــــه طبــــــق بنــــــد 3 مــــــاده 18 قانــــــون گذرنامــــــه 
ــــــه  ــــــور منــــــوط ب ــــــوان مزب ــــــرای بان صــــــدور گذرنامــــــه ب
کتبــــــی شــــــوهر می‌باشــــــد و از طرفــــــی انجــــــام  مجــــــوز 

ــــمند  ــذا خواهشــ ــ ــد. علیهــ ــ ــه می‌باشــ ــ ــــج فریضــ حــ
لازم  ــای  ــ ــ راهنمایی‌ه ــه  ــ ــ زمین ــن  ــ ــ ای در  ــت  ــ ــ اس
ــــــان  ــــــورای نگهب ــــــخ، ش ــــــد«. در پاس ــــــذول فرماین مب
خ  ــور ــ ــ م  1352 ــماره  ــ ــ ش ــه  ــ ــ ب ــری  ــ ــ اظهارنظ در 
ــــــه اطــــــاق  ک ــــــاً عنــــــوان داشــــــت  1363/4/19 صراحت
کــــــه  مــــــاده 18 قانــــــون گذرنامــــــه نســــــبت بــــــه بانوانــــــی 
ــــــر  ــــــد )یعنــــــی حــــــج ب ــــــر ذمــــــه دارن حَجّة‌الاســــــام ب
ــــــرعی  ــــــن ش ـــا موازی ـــ ــــــت( ب ــــــته اس گش ــــــب  ــــــان واج آن

ــرت دارد. ]3[ ــ ــ مغای
ــــــه محورهــــــای دیگــــــر مواضــــــع حمایتــــــی  ازجمل
ــــه  ــ ــــراد ب ــ ــــوان، ای ــ ــــوزه بان ــــان در حــ ــ ــــورای نگهب شــ
ــــــه  ــــــه نســــــبت ب ک ــــــی اســــــت  ــــته از مصوبات آن دســ
ــام  ــ ــ ــان ابه ــ ــ ــه زن ــ ــ ــات ب ــ ــ ــه خدم ــ ــ ــی ارائ ــ ــ چگونگ
ــــــان از کمک‌هــــــای  داشــــــته و مســــــیر بهره‌منــــــدی آن
دولتــــــی را بــــــه درســــــتی روشــــــن نســــــاخته اســــــت. 
ــــامی  ــــورای اســ ــــــس شــ ــــال، مجل ــ ــــوان مث ــ ــــه عن ــ ب
ــــــا تصویــــــب مــــــاده واحــــــده »طــــــرح الغــــــای بنــــــد  ب
ــال 1386  ــ ــ ــه س ــ ــ ــون بودج ــ ــ ــره )14( قان ــ ــ )ظ( تبص
ــــــان  ــــــی حمایتــــــی زن کشــــــور«، بودجــــــه خدمات کل 
ــــــون  ــــــولان منــــــدرج در قان ــــــوار و معل سرپرســــــت خان
بودجــــــه ســــــال 1386 کل کشــــــور را از کمیتــــــه امــــــداد 
ــــــه ســــــرجمع بودجــــــه  کســــــر و ب ــــــی )ره(  امــــــام خمین
ــاری  ــ ــ ــف اعتب ــ ــ ــور ردی ــ ــ کش ــتی  ــ ــ ــازمان بهزیس ــ ــ س
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»131500« اضافــــــه نمــــــود. بــــــا ایــــــن حــــــال، شــــــورای 
ــــــا بررســــــی مفــــــاد ایــــــن طــــــرح، آن را از  ــــــان ب نگهب
کــــــه در ردیف‌هــــــای اعتبــــــاری مربــــــوط  ایــــــن جهــــــت 
بــــــه کمیتــــــه امــــــداد امــــــام خمینــــــی )ره( منــــــدرج در 
ــــــون بودجــــــه ســــــال 1386 عنــــــوان »خدمــــــات  قان
ــــــولان«  ــــــوار و معل ــــــان سرپرســــــت خان حمایتــــــی زن
ــــــدارد، واجــــــد ابهــــــام دانســــــت. همچنیــــــن  وجــــــود ن
ــــــه معنــــــای  ــــــار ب کســــــر اعتب ــــــا  ــــــه اینکــــــه آی ــــــا توجــــــه ب ب
ــــــط  ــــــی توس ــــــات حمایت ــــــه خدم ــــــه ارائ ــــــلب وظیف س
ــان  ــ ــ ــه زن ــ ــ ــی )ره( ب ــ ــ ــام خمین ــ ــ ــداد ام ــ ــ ــه ام ــ ــ کمیت
ــــــر، اظهارنظــــــر  ــــــا خی ــــــوار می‌باشــــــد ی سرپرســــــت خان
ــــــوع  ــــــن موض ــــــدن ای ــــــه شفاف‌ش ــــــول ب ــــــود را موک خ
ــــــه  از ســــــوی مجلــــــس شــــــورای اســــــامی نمــــــود. ب
ــــــه صــــــورت ســــــلبی  ــــــان ب ــــــی، شــــــورای نگهب عبارت
بــــــر ضــــــرورت ارائــــــه خدمــــــات حمایتــــــی بــــــه زنــــــان 
سرپرســــــت خانــــــوار توســــــط کمیتــــــه امــــــداد امــــــام 
ــــــن  ــــلب چنی ــــوده و ســ ــــده نمــ ــ کی ــــی )ره( تأ ــ خمین

ــد. ]4[ ــ ــ ــز نمی‌دان ــ ــ ــه‌ای را جای ــ ــ وظیف
ــات  ــ ــودن مصوب ــ ــم ب ــ ــه مبه ــ ــراد ب ــ ــوع ای ــ موض
مجلــــس، بــــه نحــــوی در بررســــی بنــــد الحاقــــی 
ــز  ــ ــور« نی ــ ــال 1397 کل کش ــ ــه س ــ ــه بودج ــ 7 »لایح
وجــــود داشــــته و شــــورای نگهبــــان نســــبت بــــه 
عــــدم تعییــــن تکلیــــف در خصــــوص چگونگــــی 
و  مــــادی  امکانــــات  از  بانــــوان  بهره‌منــــدی 
ــاس  ــ ــت. براس ــ ــان داده اس ــ ــش نش ــ کن ــوی وا ــ معن
کلــــی  ایــــن مــــاده: »در راســــتای سیاســــت‌های 
خانــــواده ابلاغــــی مقــــام معظــــم رهبــــری مبنــــی بــــر 
»تقویــــت نهــــاد خانــــواده و جایــــگاه بانــــوان در آن و 
اســــتیفای حقــــوق شــــرعی و قانونــــی زنــــان در همــــه 
ــازنده آن«  ــــه نقــــش ســ ــژه ب ــ ــا و توجــــه وی عرصه‌هــ
و در اجــــرای مــــاده )101( قانــــون برنامــــه ششــــم 
توســــعه و در جهــــت تــــوان افزایــــی زنــــان، پنــــج 
ــای  ــ ــارات هزینه‌ه ــ ــد )0.05%( از اعتب ــ ــدم درص ــ ص
اســــتان‌ها به‌منظــــور تحقــــق اهــــداف قانونــــی 
ــا مجــــوز شــــورای برنامه‌ریــــزی اســــتان در  ــ فــــوق ب

اختیــــار اداره‌کل امــــور بانــــوان و خانــــواده اســــتان‌ها 
گیــــرد...«. بــــا ایــــن وجــــود، شــــورای نگهبــــان  قــــرار 
در تاریــــخ 1396/12/12 بنــــد الحاقــــی 7 لایحــــه 
بودجــــه را بــــه دلیــــل مشــــخص نبــــودن حــــوزه 
مصــــرف و روشــــن نبــــوده مفهــــوم »توان‌افزایــــی 
زنــــان« مــــورد ابهــــام قــــرار داد. در ایــــن خصــــوص، 
یکــــی از اعضــــای شــــورای نگهبــــان نیــــز در فرآینــــد 
کیــــد  ــــر همیــــن نکتــــه تأ بررســــی لایحــــه بودجــــه، ب
داشــــته و بیــــان نمودنــــد: »این‌هــــا پول‌هــــای 
کــــه دســــت ایــــن مجموعه‌هــــا  ســــرگردانی می‌شــــود 
ــرج  ــ ــد آن را خ ــ ــی می‌توانن ــ ــر عنوان ــ ــه ه ــ ــت و ب ــ اس

کننــــد«. ]5[
ــان  ــ ــ ــورای نگهب ــ ــ ــوق، ش ــ ــ ــن ف ــ ــ ــر ای ــ ــ ــزون ب ــ ــ اف
ــه  ــ ــ ک ــی را  ــ ــ ــا و لوایح ــ ــ ــیاری طرح‌ه ــ ــ ــوارد بس ــ ــ در م
ــته و  ــ ــ ــوان داش ــ ــ بان ــر  ــ ــ از قش ــی  ــ ــ ــه حمایت ــ ــ جنب
ــوی  ــ ــ ــادی و معن ــ ــ ــی م ــ ــ ــد و تعال ــ ــ ــاز رش ــ ــ زمینهس
ــــت.  ــرار داده اســ ــ ــ ــد ق ــ ــ ــورد تأیی ــ ــوده را مــ ــ ــ ــان ب ــ ــ آن
ــد  ــ ــ ــورا در تأیی ــ ــ ــع ش ــ ــ ــن مواض ــ ــ ــه مهم‌تری ــ ــ از جمل
ح  ــر ــ ــ »ط ــه  ــ ــ ب ــوان  ــ ــ می‌ت ــی  ــ ــ ح‌های طر ــن  ــ ــ چنی
ــرش  ــ ــ ــان در پذی ــ ــ ــرای زن ــ ــ ــهمیه ب ــ ــ ــص س ــ ــ تخصی
ــکی  ــ ــ پزش ــی  ــ ــ تخصص ــته‌های  ــ ــ رش ــتیاری  ــ ــ دس
ــف وزارت  ــ ــ ــر تکلی ــ ــ ــوب 1372/7/7« مبنی‌ب ــ مصــ
ــرای  ــ ــ ــکی ب ــ ــ ــوزش پزش ــ ــ ــان و آم ــ ــ ــت، درم ــ ــ بهداش
ــرش  ــ ــ ــهمیه پذی ــ ــ ــل 25٪ از س ــ ــ ــص حداق ــ ــ تخصی
ــاب،  ــ ــ ــی اعص ــ ــ ــته‌های جراح ــ ــ ــتیاری در رش ــ ــ دس
ــــی،  ــ ــــق و بین ــ ــــوش و حل ــ گ ــــدی،  ــ ــــوژی، ارتوپ ــ اورول
ــــــب 50٪ ســــــهمیه  ... و در صــــــورت وجــــــود داوطل
جراحــــــی عمومــــــی داخلــــــی و قلــــــب بــــــه خانم‌هــــــای 
کتبــــــی دســــــتیاری  گزینــــــش  پزشــــــک قبول‌شــــــده 

ــرد. ]6[ ــ ــ ک ــاره  ــ اشــ
ــگاه  ــ ــ ــه ن ــ ــ ک ــت  ــ ــ ــر اس ــ ــ ــه ذک ــ ــ ــا لازم ب ــ ــ در انته
ــــــف و  ــــــه ایفــــــای وظای مثبــــــت شــــــورای نگهبــــــان ب
ــه  ــ ــ ــاً ب ــ ــ ــوان صرف ــ ــ ــی بان ــ ــ ــئولیت‌های اجتماع ــ ــ مس
ــامی  ــ ــ ــورای اس ــ ــ ــس ش ــ ــ ــات مجل ــ ــ ــی مصوب ــ ــ بررس
ــد  ــ ــ ــوع در فرآین ــ ــ ــن موض ــ ــ ــوده و ای ــ ــ ــدود نب ــ ــ مح
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ــای  ــ ــ نامزده ــای  ــ ــ صلاحیت‌ه ــه  ــ ــ ب ــیدگی  ــ ــ رس
ــــــت. در  ــــــت اس ــــــل رؤی ــــــوح قاب ــــــه وض ــــــز ب ــــــی نی انتخابات
ــــــای  ــــــی انتخابات‌ه ــــــاً در تمام ــــــوص، تقریب ــــــن خص ای
ــــــامی«  ــــــورای اس ــــــس ش ــــــوزه »مجل ــــــده در ح برگزارش
ــدای  ــ ــ ــری« ]7[ از ابت ــ ــ ــرگان رهب ــ ــ ــس خب ــ ــ و »مجل
ــان  ــ ــ ــه زن ــ ــ ــی از جامع ــ ــ ــون، نمایندگ ــ ــ کن ــــاب تا ــ انق
ــده و از  ــ ــر شــ ــ ــات حاضــ ــ ــ ــرکت در انتخاب ــ ــرای شــ ــ ــ ب
ــــــه صلاحیت‌هــــــای نامزدهــــــای  ــــــه رســــــیدگی ب مرحل
ــــــدا  ــــــور پی ــــــان عب ــــــی توســــــط شــــــورای نگهب انتخابات
ــــــه ایــــــن موضــــــوع در  ک ــــــد  ــــــه هرچن ــــــد. البت کرده‌ان
ــــــات ریاســــــت جمهــــــوری فاقــــــد  خصــــــوص انتخاب
ــای  ــ ــ ــع اعض ــ ــ ــن موض ــ ــ ــت، لک ــ ــ ــی اس ــ ــ ــه عین ــ ــ نمون
شــــــورای نگهبــــــان همــــــواره مؤیــــــد عــــــدم ممنوعیــــــت 
ــن  ــ ــ ــه ای ــ ــ ــان در عرص ــ ــ ــور زن ــ ــ ــرای حض ــ ــ ــی ب ــ ــ قانون

ــــوده اســــــت. ]8[ ــ ــــات ب ــ انتخاب

پی‌نوشت‌ها:
ــوص  ــ ــ ــان در خص ــ ــ ــورای نگهب ــ ــ ــر ش ــ ــ ]1[: اظهارنظ
طــــــرح قانونــــــی »اصــــــاح مــــــوادی از قانــــــون خدمــــــت 
پزشــــــکان و پیراپزشــــــکان مصــــــوب 1367/1/30 و 
ــوب 1370/2/22  ــ ــ ــه آن مص ــ ــ ــوادی ب ــ ــ ــاق م ــ ــ الح
ــــــل دسترســــــی در: ــــــس شــــــورای اســــــامی« قاب مجل

https://slink.shora-gc.ir/a2u7c

ــمی  ــ ــ هاش ــت‌الله  ــ ــ آی ــرت  ــ ــ حض ــر  ــ ــ اظهارنظ  :]2[
ــان  ــ ــ ــورای نگهب ــ ــ ــد ش ــ ــ ــو فقی ــ ــ ــاهرودی، عض ــ ــ ش
کار  ــاعت  ــ ــ س ــش  ــ ــ کاه ــه  ــ ــ »لایح ــوص  ــ ــ خص در 
ــــــوان شــــــاغل دارای شــــــرایط خــــــاص مصــــــوب  بان
1395/2/21 مجلــــــس شــــــورای اســــــامی« قابــــــل 

: ــی در ــ ــ دسترس
https://slink.shora-gc.ir/dln7j

در  ــان  ــ ــ نگهب ــورای  ــ ــ ش ــرعی  ــ ــ ش ــارت  ــ ــ نظ  :]3[
ــل  ــ ــ ــه« قاب ــ ــون گذرنامــ ــ ــ ــاده 18 قان ــ ــــوص »مــ خصــ

: در ــی  ــ ــ دسترس

https://slink.shora-gc.ir/vPX5M
ــــوص  ــان در خصــ ــ ــ ــورای نگهب ــ ــر شــ ــ ]4[: اظهارنظــ
ــون  ــ ــ ــره )14( قان ــ ــ ــد )ظ( تبص ــ ــ ــاء بن ــ ــ ــرح الغ ــ ــ »ط
ــوب  ــ ــ مص ــور  ــ ــ کش کل   1386 ــال  ــ ــ س ــه  ــ ــ بودج
ــــــل  ــــــس شــــــورای اســــــامی« قاب 1386/3/20 مجل
https://slink.shora-gc.ir/  : در ــی  ــ ــ دسترس

wLzvV

ــــوص  ــان در خصــ ــ ــ ــورای نگهب ــ ــر شــ ــ ]5[: اظهارنظــ
»لایحــــــه بودجــــــه ســــــال 1397 کل کشــــــور مصــــــوب 
1396/12/3 مجلــــــس شــــــورای اســــــامی« قابــــــل 

دسترســــــی در:
https://slink.shora-gc.ir/fenqK

ــــوص  ــان در خصــ ــ ــ ــورای نگهب ــ ــر شــ ــ ]6[: اظهارنظــ
ــان در  ــ ــ ــرای زن ــ ــ ب ــهمیه  ــ ــ ــص س ــ ــ ح تخصی ــر ــ ــ »ط
ــی  ــ ــ تخصص ــته‌های  ــ ــ رش ــتیاری  ــ ــ دس ــرش  ــ ــ پذی
پزشــــــکی مصــــــوب 1372/7/7 مجلــــــس شــــــورای 

ــی در: ــ ــ ــل دسترس ــ ــ ــامی« قاب ــ ــ اس
https://slink.shora-gc.ir/U5tWk

ــــــه  کنیــــــد ب ــــــرای مطالعــــــه بیشــــــتر مراجعــــــه  ]7[: ب
مطلــــــب دکتــــــر هــــــادی طحان‌نظیــــــف در خصــــــوص 
کیــــــد آیــــــت‌الله یــــــزدی بــــــر حــــــق حضــــــور زنــــــان  »تأ
ــی در:  ــ ــ ــل دسترس ــ ــ ــرگان »قاب ــ ــ ــات خب ــ ــ در انتخاب
گفتکــــــوی  https://slink.shora-gc.ir/oMZBj و 
دکتــــــر نجات‌الــــــه ابراهیمــــــان در خصــــــوص »منعــــــی 
ــات  ــ ــ ــد انتخاب ــ ــ ــوان در فرآین ــ ــ ــور بان ــ ــ ــرای حض ــ ــ ب
https:// :ــــــل دسترســــــی در خبــــــرگان نیســــــت« قاب

slink.shora-gc.ir/gskin

ــــــا  ]8[: اظهارنظــــــر دکتــــــر عباســــــعلی کدخدایــــــی ب
عنــــــوان »مشــــــارکت گســــــترده در انتخابــــــات انتظــــــار 
https:// :هــــــر کشــــــوری اســــــت قابــــــل دسترســــــی در

slink.shora-gc.ir/1CjVq
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وهشکده شورای نگهبان به  آیت الله خامنه‌ای: پژ
کارهای مهمی قیام کرده است/ دکتر کدخدایی: 

وح مذاکرات« تاریخ حقوق یک کشور است »مشـر

مشــروح  بازخوانــی  کرســی  « گشــایش  آییــن 
کــرات قانــون اساســی«، بــا هــدف مطالعــه ریشــه‌ها  مذا
و منطــق تاریخــی شــکل‌گیری نهادهــای سیاســی در 

دانشــگاه شــیراز برگــزار شــد.
کــرات  کرســی بازخوانــی مشــروح مذا افتتاحیــه 
قانــون اساســی، به‌همــت مرکــز مطالعــات حکمرانــی 
اساســی پژوهشــکده حکمرانــی دانشــگاه شــیراز بــا 
همــکاری پژوهشــکده شــورای نگهبــان، روز دوشــنبه 
۷ آبــان‌ ۱۴۰۳، در تــالار حکمــت دانشــگاه شــیراز برگــزار 

شــد.
ناصــر  العظمــی  آیــت‌الله  پیــام  مراســم  ایــن  در 
خامنــه‌ای  ســیدمحمد  آیــت‌الله  و  مکارم‌شــیرازی 
از اعضــای مجلــس خبــرگان بررســی نهایــی قانــون 
کدخدایــی  اساســی قرائــت شــد و دکتــر عباســعلی 
عضو حقوقدان و رئیس پژوهشــکده شــورای نگهبان، 

کرات قانون  در آیین افتتاح کرسی بازخوانی مشروح مذا
ح شد: اساسی در دانشگاه شیراز مطر

3
محفل اندیشه؛
کرسی‌هایی برای نوآوری و دانش
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دکتــر هــادی طحان‌نظیــف عضــو حقوقــدان و ســخنگوی شــورای نگهبــان، حجت‌الاســام والمســلمین 
ســیدصدرالله رجایی‌نســب، رئیــس‌کل دادگســتری اســتان فــارس، دکتــر محمــد مؤذنــی، رئیس دانشــگاه 
شــیراز و دکتر محمد جواهری طهرانی، رئیس پژوهشــکده حکمرانی دانشــگاه شــیراز نیز در این مراســم 

کردنــد. ســخنرانی 

کرات خوانی  ارائه واحد درســی »مشروح مذا
قانون اساسی« در دانشگاه شیراز

دانشــگاه  حکمرانــی  پژوهشــکده  رئیــس 
بــه  خیرمقدم‌گویــی  ضمــن  آغــاز  در  شــیراز 
ــرات  ک ــروح مذا ــی مش ــی بازخوان ــران، کرس حاض
و  آمــوزش  مفقــوده  حلقــه  را  اساســی  قانــون 
علــوم  و  حقــوق  دانشــکده‌های  در  پژوهــش 
کــرد و توضیــح داد: مشــروح  سیاســی عنــوان 
کــرات قانــون اساســی را می‌تــوان پیوســت  مذا
قانــون  فقهــی  و  تاریخــی  فلســفی،  هویتــی، 
اساســی جمهــوری اســامی ایــران قلمــداد کردد 
گذشــته، آمــوزش و  کــه متأســفانه در 5 دهــه 
تحقیقــات در دانشــکده‌های حقــوق، بــدون 
توجــه بــه ایــن پیوســت هویتــی مهــم و منقطــع 
از بنیادهــای اصیــل منجــر بــه شــکل‌گیری ایــن 
ــی از  ــون انجــام شــده اســت، تاجایی‌کــه خال قان
گر بگویم رویکرد پوزیتیویستی  حقیقت نیست ا
و حتی لفظ‌گرایانه در حوزه فهم قانون اساســی 
علــوم  حقوقــی،  آموزش‌هــای  غالــب  وجــه 

سیاســی، و حتــی حکمرانــی بــوده اســت.

ــاره  اشـ ــا  بـ ــی  طهرانـ ــری  جواهـ ــد  محمـ ــر  دکتـ
ــرات  کـ ــروح مذا ــی بازخوانـــی مشـ کرسـ ــه  ــه اینکـ بـ
قانـــون اساســـی، به‌همـــت پژوهشـــکده حکمرانـــی و 
دانشـــکده حقـــوق و علـــوم سیاســـی دانشـــگاه شـــیراز 
کرســـی بازخوانـــی  و بـــا حمایـــت شـــورای نگهبـــان، 
کـــرات قانـــون اساســـی بـــرای اولینبـــار  مشـــروح مذا
ــده  شـ تأســـیس  ــیراز  شـ ــگاه  دانشـ در   ، ــور کشـ در 
کرســـی دانشـــجویان  ایـــن  ــر داد: در  اســـت، خبـ
ـــا حضـــور اســـاتید متخصـــص  به‌صـــورت هفتگـــی و ب
ــی  اساسـ ــون  قانـ ــل  تحلیـ و  ــم  فهـ ــی،  بازخوانـ ــه  بـ
جمهـــوری اســـامی ایـــران در چارچـــوب منظومـــه 
فکـــری نویســـندگان ایـــن قانـــون در مجلـــس بررســـی 

ــد پرداخـــت. ــون اساســـی خواهنـ نهایـــی قانـ
به‌گفتـــه‌ی رئیـــس دانشـــکده حقـــوق و وعلـــوم 
ــام  ــی انجـ ــا هماهنگـ ، بـ ــیراز ــگاه شـ ــی دانشـ سیاسـ
کرســـی  ــرکت‌کننده در ایـــن  ــده دانشـــجویان شـ شـ
گواهی‌هـــای مـــورد تأییـــد دانشـــگاه شـــیراز و شـــورای 
ـــد،  ـــه بع ـــن ب ـــرد و از ای ک ـــد  ـــت خواهن ـــان دریاف نگهب
یکـــی از مهم‌تریـــن مـــوارد رزومه دانشـــجویان ایرانی 
کـــه نشـــانگر  گواهـــی باشـــد  می‌توانـــد دریافـــت ایـــن 
فهـــم و احاطـــه ایشـــان بـــه مبانـــی و مبـــادی هویتـــی 

ـــت. ـــران اس ـــامی ای ـــوری اس ـــی جمه ـــون اساس قان
ــام  ــی انجـ ــا هماهنگـ ــن بـ ــزود: همچنیـ وی افـ
کارشناســـی حقـــوق  شـــده، از تـــرم آتـــی دانشـــجویان 
گرفتـــن واحـــد درســـی، مشـــروح  نیـــز می‌تواننـــد بـــا 
ــی، ایـــن دوره‌ی  ــون اساسـ ــی قانـ ــرات خوانـ کـ مذا
مهـــم علمـــی را در قالـــب ســـه واحد درســـی اختیاری 

ــد. ــی بگذراننـ کارشناسـ دوره 
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آیــــت‌الله مــــکارم شــــیرازی: بازخوانــــی قانــــون 
اساســــی ســــودمند اســــت

ــی  ــ آیت‌الله‌العظم ــوب  ــ مکت ــام  ــ پی در 
مــــکارم شــــیرازی نیــــز خطــــاب بــــه افتتاحیــــه 
کــــرات قانــــون  »کرســــی بازخوانــــی مشــــروح مذا

اساســــی«، آمــــده اســــت:
ــه‌ی  ــ هم از  ــت  ــ اس لازم  ــاز  ــ آغ »در 
دســــت‌اندرکاران و شــــرکت‌کنندگان در ایــــن 
ــــم؛  ــــی نمای نشســــت علمــــی تشــــکر و قدردان
ــی  ــ ــداف عال ــ ــه اه ــ ــه ب ــ ــن برنام ــ ــدوارم ای ــ امی

ــد. ــ ــت یاب ــ ــود دس ــ خ
ــع  ــ جوام در  ــون  ــ قان ــود  ــ وج ــرورت  ــ ض
ــا  ــ ــه ب ــ ــوده و جامع ــ ــد نب ــ ــل تردی ــ ــری قاب ــ بش
ــگاه  ــ ن در  ــد،  ــ می‌یاب ــام  ــ انتظ و  ــم  ــ نظ آن 

اندیشــــمندان حفــــظ نظــــم جامعــــه و دوری از هــــرج 
ــــه پیشــــرفت،  و مــــرج، زمینه‌ســــاز و شــــرط وصــــول ب
رشــــد و ارتقــــای زندگــــی دنیــــوی و ســــعادت اخــــروی 
ــــت  ــــت و مراقب ــــه دق ک ــــه  ــــد و همانگون ــــمار می‌آ‌ی ــــه ش ب
بــــر اجــــرای صحیــــح قانــــون، دارای اهمیــــت اســــت، 
ــژه‌ای  ــ وی ــت  ــ اهمی از  ــن  ــ قوانی ــح  ــ صحی ــن  ــ تدوی
ــــرا،  برخــــوردار می‌باشــــد؛ زیــــرا وضــــع قوانیــــن واقع‌گ
ســــودمند، قابــــل اجــــرا و دقیــــق، اســــباب آســــایش 
جامعــــه و جلوگیــــری از قانون‌گریــــزی را فراهــــم 

ــی‌آورد. مــ
ــوری  ــ جمه ــی  ــ اساس ــون  ــ قان
اســــامی ایــــران حاصــــل همفکــــری 
از  ــادی  ــ زی ــع  ــ جم ــارکت  ــ مش و 
ــمندان  ــ اندیش و  ــران  ــ صاحب‌نظ
ــای  ــ فروده و  ــراز  ــ ف ــه  ــ ک ــت  ــ اس
ــنِ  ــ ــــب قوانی ــــگام تصوی ــــی در هن فراوان
ــری  ــ بازنگ ــس  ــ مجل در  ــن  ــ همچنی و  آن 
ــور،  ــ ــته کش ــ ــه گذش ــ ــگاه ب ــ ــت و ن ــ ــود داش ــ وج
چشــــم‌انداز آینــــده و آســــیب‌های موجــــود، نیــــاز بــــه 
دقــــت و اتقــــان در تدویــــن و تصویــــب ایــــن قانــــون را 
ــــت  ــــالیانی اس ــــه س ک ــــون  کن ــــذا ا ــــرد، ل ــــدان می‌ک دوچن
ــــی آن  ــته، بازخوان ــــون اساســــی گذشــ از تدویــــن قان
بــــرای محققــــان و پژوهشــــگران، ســــودمند و پربهــــره 
ــــوده و فهــــم درســــت مــــواد و بندهــــای ایــــن قانــــون،  ب
ــذار، درک روح  ــ ــات قانون‌گ ــ ــد و منوی ــ ــف مقاص ــ کش
کــــم بــــر ایــــن قوانیــــن و تحقیــــق و پژوهــــش حــــول  حا

ــد. ــ ــر می‌باش ــ ــل تقدی ــ ــارک و قاب ــ ــی مب ــ آن، تلاش
اینجانــــب ضمــــن آرزوی توفیــــق بــــرای اعضــــای 
ــیراز و  ــاتید و دانشــــجویان دانشــــگاه شــ علمــــی، اســ
تمامــــی شــــرکت‌کنندگان و همچنیــــن عمــــوم مــــردم 
ــــار دیگــــر از تلاش‌هــــای صــــورت  ــــا ایمــــان فــــارس ب ب
گرفتــــه تشــــکر می‌نمایــــم و از خداونــــد متعــــال صحــــت 

و ســــامتی همــــگان را خواســــتارم«.
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آیــــت الله ســــید محمــــد خامنــــه‌ای نیــــز در 
ضمــــن  همایــــش  ایــــن  بــــه  تصویــــری  پیامــــی 

بزرگداشــــت یــــاد و خاطره 
اعضــــای مجلــــس بررســــی 
ــــون اساســــی  نهایــــی قان
گفــــت: ابتــــدا تقدیــــر و 

کــــه در تأســــیس  تحســــین می‌کنــــم از بزرگانــــی 
آن انجمــــن بــــزرگ و پرســــود نقــــش داشــــتند و 
کــــه در  ــــی  همچنیــــن از فضــــا، علمــــا و متخصصان

کردنــــد. ایــــن تــــاش علمــــی مشــــارکت 
عضــــو مجلــــس بررســــی نهایــــی قانــــون اساســــی 
گفــــت: موضــــوع قانــــون اساســــی در تمــــام جوامــــع 
و کشــــورها نقــــش اساســــی و بنیادیــــن دارد. قانــــون 
گی‌هــــای ممتــــازی  اساســــی مــــا نیــــز دارای ویژ
اســــت. اول اینکــــه در شــــرایط ســــخت اوایــــل 
کامــــل  انقــــاب و بــــدون آمادگــــی قبلــــی، بــــه شــــکلی 
ــــا  و دقیــــق تدویــــن شــــد. دوم اینکــــه، در مقایســــه ب
قوانیــــن اساســــی دیگــــر کشــــورها، اســــتوار، محکــــم 
و بــــر پایه‌هــــای حقوقــــی و فلســــفی قــــوی اســــت و 
کامــــل بــــا فقــــه اســــامی همخوانــــی دارد. به‌طــــور 

ــان  ــون در مدت‌زمــ ــ ــن قان ــ ــه داد: ای وی ادامــ

و  مــــردم  نماینــــدگان  مشــــارکت  بــــا  کوتاهــــی، 
بــــا پشــــتوانه خواســــت عمومــــی تدویــــن شــــد. 
برخــــاف دیگــــر کشــــورها 
گاه  کــــه قوانیــــن اساســــی 
بــــا نیت‌هــــای سیاســــی 
ــــع خــــاص نوشــــته  ــــا مناف ی
می‌شــــوند، قانــــون اساســــی مــــا از ارزش بالایــــی 
ــته  ــ ــدر آن دانس ــ ــت ق ــ ــت و لازم اس ــ ــوردار اس ــ برخ
گیــــرد. شــــود و مــــورد توجــــه و بررســــی بیشــــتری قــــرار 
ــــزود:  ــــدرا اف ــــامی ص ــــت اس ــــاد حکم ــــس بنی رئی
کــــه در ایــــن راســــتا  یکــــی از اقدامــــات مهمــــی 
گرفتــــه، تأســــیس پژوهشــــکده شــــورای  صــــورت 
کاری قیــــام  نگهبــــان اســــت. ایــــن پژوهشــــکده بــــه 
کــــه پیــــش از ایــــن متصــــدی و مســــئول  کــــرده اســــت 
ــــه نهــــادی تبدیــــل  مشــــخصی نداشــــت و امــــروز ب
کــــه مســــئولیت تحقیــــق و پژوهــــش دربــــاره  شــــده 
قانــــون اساســــی را بــــر عهــــده دارد. امیدواریــــم ایــــن 
پژوهش‌هــــا فقــــط بــــه تهــــران محــــدود نشــــود و 
تمامــــی دانشــــگاه‌ها در ایــــن مســــیر مشــــارکت 
کرســــی‌های علمــــی مرتبــــط ایجــــاد شــــود. کننــــد و 
کــــرد: توصیــــه  آیــــت الله خامنــــه‌ای تصریــــح 

آیت الله سید محمد خامنه‌ای: ارزش قانون 
اساسی و اهمیت آن باید در جامعه بازگو شود
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کــــه بازنگــــری در قانــــون اساســــی  می‌کنــــم 
اســــاس  بــــر  و  شــــتاب‌زده  به‌صــــورت 
پیشــــنهادهای مغرضانــــه دشــــمنان صــــورت 
نگیــــرد. هرگونــــه اصــــاح بایــــد بــــا دقــــت، 
کارشناســــان دربــــاره چنــــد  مطالعــــه و اجمــــاع 
ــــن،  ــود. همچنی ــام شــ اصــــل مشــــخص انجــ
کــــرات و دلایــــل تصویــــب اصــــول قانــــون  مذا
ــــر  ــــت و منتش ــــق ثب ــــور دقی ــــد به‌ط ــــی بای اساس
ــــرای همــــگان  ــــات ب ــــا فلســــفه مصوب شــــود ت

ــد. روشــــن باشــ
ــه  ــ ــگاه ادام ــ ــوزه و دانش ــ ــتاد ح ــ ــن اس ــ ای
کــــه بــــر اســــاس  داد: قانــــون اساســــی مــــا، 
کاری ملــــت تدویــــن  خــــون شــــهدا و فــــدا
شــــده، نیازمنــــد حفاظــــت و احتــــرام اســــت. 
ایــــن نظــــام هزینه‌هــــای بســــیاری را متحمــــل 
شــــده و لازم اســــت ارزش آن در دوره‌هــــای 

ــــادآوری شــــود. ــــه مــــردم ی ــــف ب مختل
کــــرد: از تمامــــی  وی در پایــــان اشــــاره 
کــــه در تدویــــن ایــــن قانــــون و تحقیــــق  کســــانی 
در آن نقــــش داشــــتند، تقدیــــر می‌کنــــم. دعــــا 
کــــه ایــــن پژوهش‌هــــا ادامــــه یابــــد و  می‌کنــــم 
ارزش قانــــون اساســــی بازگــــو شــــود و اهمیــــت 

ــــود. ــــن ش ــــران تبیی ــــرای دیگ آن ب

برای فهم دقیق قانون اساسی باید به مشروح 
کرد کرات مراجعه  مذا

دکتـــر هـــادی طحان‌نظیـــف، عضـــو حقوقـــدان 
ــه  ــز در افتتاحیـ ــان نیـ ــورای نگهبـ و ســـخنگوی شـ
کرات قانون اساســـی  کرســـی بازخوانی مشـــروح مذا
ــاد و  گرامیداشـــت یـ ــیراز، ضمـــن  ــگاه شـ در دانشـ
خاطـــره شـــهدا اظهـــار داشـــت: رژیم‌صهیونیســـتی 
کنـــون در حـــق مـــردم مظلـــوم  از ســـالیان گذشـــته تا
ــات بیشـــماری مرتکـــب شـــده  ــان جنایـ ــزه و لبنـ غـ
اســـت. شـــهادت بیش از ۴۲ هزار نفر و مجروحیت 
۱۰۰ هـــزار نفـــر طـــی یـــک ســـال گذشـــته فقـــط یـــک 
ــان‌هایی  ــان انسـ گرفتـــن جـ ــه  ــار نیســـت، بلکـ آمـ

کـــه بـــه دنبـــال حقـــوق اولیـــه خـــود بودنـــد. اســـت 
وی بـــا اشـــاره به سانســـورهای خبـــری جنایات 
رژیـــم صهیونیســـتی در برخـــی از رســـانه‌های غربی، 
ـــتی  ـــات رژیم‌صهیونیس ـــه از جنای ـــرد: آنچ ک ـــوان  عن
ــا تـــاش  ــز بـ ــم نیـ ــاهده می‌کنیـ ــانه‌ها مشـ در رسـ
ــورت  صـ ــو  حقیقت‌جـ ــگاران  خبرنـ مجاهـــدت  و 
ــا  می‌گیـــرد. حملـــه بـــه خبرنـــگاران و شـــهادت آنهـ
توســـط صهیونیســـت‌ها نیـــز ایـــن پیـــام را متبـــادر 
کـــه نمی‌خواهنـــد از حجـــم جنایت‌هـــای  می‌کنـــد 
آنهـــا در ایـــن منطقـــه بـــه دنیـــا مخابـــره شـــود. البتـــه 
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ــا و آزادگان جهـــان بیـــدار هســـتند  مـــردم دنیـ
ــد. ســـکوت  ــاهده می‌کننـ ــا را مشـ و صحنه‌هـ
از  دم  ــال‌ها  سـ ــه  کـ ــر  بشـ ــوق  حقـ ــان  مدعیـ
ــان‌دهنده  نشـ ــز  نیـ ــد،  می‌زدنـ ــر  بشـ ــوق  حقـ

ــای آن‌هاســـت. ــودن ادعـ دروغ بـ
اینکــــه  بیــــان  بــــا  دکتــــر طحان‌نظیــــف 
اســــتان فــــارس و شــــهر شــــیراز ایــــن روزهــــا بــــه 
کرباســــی معطــــر شــــده  عِطــــر شــــهیده معصومــــه 
کرباســــی موجــــب  کــــرد: شــــهیده  اســــت، بیــــان 
افتخــــار اســــتان فــــارس و دانشــــگاه شــــیراز 
کــــه فرزنــــد بزرگــــوار  اســــت. چنــــد جملــــه‌ای 
ایــــن شــــهید در محضــــر رهبــــر معظــــم انقــــاب 
ــــرد، بســــیار درس‌آمــــوز و نشــــان‌دهنده  ک بیــــان 
افــــق دیــــد ایــــن عزیــــز بــــود. از دامــــان چنیــــن 
والدینــــی، چنیــــن فرزنــــدان بــــا بصیرتــــی رشــــد 

کــــرده و تربیــــت یافتنــــد.
ســــخنگوی شــــورای نگهبــــان بــــا بیــــان 
اینکــــه دانشــــگاه شــــیراز بایــــد بــــه تربیــــت 
کرباســــی ببالــــد،  نخبگانــــی همچــــون شــــهیده 
کرباســــی ایــــن  کــــرد: شــــهادت شــــهیده  کیــــد  تأ
کــــه  پیــــام را بــــه اذهــــان متبــــادر می‌کنــــد 
ــــای مــــردان در  ــــه پ ــــوان نیــــز می‌تواننــــد پاب بان
عرصه‌هــــای جهــــاد و مقاومــــت ایفــــای نقــــش 

ــــد. کنن
 ایــــن عضــــو حقوقــــدان شــــورای نگهبــــان 
کرســــی  در ادامــــه صحبت‌هایــــش، افتتاحیــــه 
ــــی  ــــون اساس ــــرات قان ک ــــروح مذا ــــی مش بازخوان
جمهــــوری اســــامی ایــــران در دانشــــگاه شــــیراز 
را یــــک اتفــــاق ابتــــکاری و خوشــــایند توصیــــف 
کرســــی بازخوانــــی مشــــروح  گفــــت:  کــــرد و 
کــــرات قانــــون اساســــی یــــک رویــــداد ملــــی  مذا
اســــت و محــــدود بــــه یــــک جمــــع نخواهــــد 
بــــود. اینکــــه مبــــدأ آغــــاز ایــــن رخــــداد فرخنــــده، 
ــــی دارد  ــــای قدردان ــــت، ج ــــیراز اس ــــگاه ش دانش
و بــــا توجــــه بــــه جایــــگاه ممتــــاز ایــــن دانشــــگاه 

در نظــــام آمــــوزش عالــــی کشــــور، امیدواریــــم ایــــن 
کنــــد. اتفــــاق خــــوب بــــه کل کشــــور ســــرایت پیــــدا 

دکتــــر طحان‌نظیــــف پیشــــنهاد داد: ســــعی 
کرســــی بازخوانــــی  شــــود آحــــاد مــــردم در جلســــات 
کــــرات قانــــون اساســــی جمهــــوری  مشــــروح مذا
کــــه ایــــن  اســــامی ایــــران حضــــور یابنــــد؛ چرا

مباحــــث بســــیار ارزشــــمند اســــت.
بــــا بیــــان اینکــــه بایســــتی حرکتــــی در  وی 
ــــون اساســــی  ــــرای ترویــــج قان مجامــــع دانشــــگاهی ب
کــــرد: در پژوهشــــکده  صــــورت بگیــــرد، خاطرنشــــان 
ــــرای  شــــورای نگهبــــان از رویدادهــــا و اقدامــــات ب
ــد.  ــ ــد ش ــ ــت خواه ــ ــی حمای ــ ــون اساس ــ ــج قان ــ تروی
ــم  ــ ک ــی  ــ ــون اساس ــ ــه قان ــ ــردم ب ــ ــوم م ــ ــه عم ــ مراجع
ــا  ــ ــرد ت ــ ک ــتفاده  ــ ــی اس ــ ــر فرصت ــ ــد از ه ــ ــت و بای ــ اس

ــــد. ــــج یاب ــــون اساســــی تروی قان
ایــــن اســــتاد دانشــــگاه اظهــــار داشــــت: از 
درگیــــر شــــدن دانشــــجویان بــــا موضوعــــات واقعــــی 
گــــر دانشــــجویان را  کشــــور نبایــــد ترســــید و اتفاقــــاً ا
ــاید  ــــم، شــ ــور نکنی ــــی کشــ ــر موضوعــــات اصل ــ درگی
دانشــــجویان  بــــرای  دیگــــری  فرعــــی  مباحــــث 
مطــــرح شــــود. دانش‌هــــای نظــــری را بایــــد در 
عرصــــه عمــــل محــــک زد. روســــای دادگســــتری‌ها 
بایــــد در دانشــــکده‌های حقــــوق حضــــور یابنــــد 
ــن  ــ ــاط بی ــ ــاهد ارتب ــا شــ ــ ــند ت ــته باشــ ــردد داشــ ــ و ت
دادگســــتری‌ها و دانشــــکده‌های حقــــوق باشــــیم.
از همیــــن رو ســــخنگوی شــــورای نگهبــــان 
بــــه اقدامــــات انجــــام شــــده از ســــوی پژوهشــــکده 
گفــــت: رویــــداد  کــــرد و  شــــورای نگهبــــان اشــــاره 
شبیه‌ســــازی شــــورای نگهبــــان در شــــش نوبــــت 
بــــرای دانشــــگاه‌ها و حوزه‌هــــای علمیــــه برگــــزار 
شــــد و نتایــــج بســــیار خوبــــی بــــه همــــراه داشــــت. 
کــــه دانشــــجویان را بــــا موضوعــــات واقعــــی  هرکجــــا 

کرده‌ایــــم، پیشــــرفت داشــــتیم. مواجــــه 
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دکتــر طحان‌نظیف ســپس با طرح این ســؤال 
کرات قانون اساسی  که چرا بازخوانی مشــروح مذا
گر به زمــان پیروزی انقلاب  اهمیــت دارد؟ گفــت: ا
اســامی برگردیــم، مشــاهده می‌کنیــم که مــردم بنا 
دارنــد آرمان‌هــا و اهــداف نظام جمهوری اســامی 
کــه لازمــه ایــن موضــوع، اســتمرار  محقــق شــود 
نظــام سیاســی متناســب بــا آرمان‌هاســت. ایــن 
کــرده و  موضوعــات در قانــون اساســی نمــود پیــدا 

در مقدمــه آن بــه خوبــی بیــان شــده اســت.
کرد: امام خمینی )ره( به اعضای  وی تصریح 
نخســتین مجلــس خبــرگان رهبــری توصیه‌هــای 
کار  کــه آن توصیه‌هــا ســرلوحه  مهمــی داشــتند 

گرفــت. نویســندگان قانــون اساســی قــرار 
ایــن مقــام مســئول بــا بیــان اینکه نــگارش یک 
کــه بــر مبنــای اســام و درآمیختــه  قانــون اساســی 
بــا ســاختارهای مــدرن باشــد، یــک اتفــاق تاریخــی 
کــرد: نخســتین مجلــس خبــرگان،  کیــد  اســت، تأ
نــگارش قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران 
گرانقــدر هســتند  را رقــم زد. ایــن قوانیــن گنجینــه 
ــی  ــت. درصورت ــده اس ــه ش ــه آن مراجع ــر ب کمت ــه  ک
کــه همــه شــهروندان ایرانــی بایــد نســبت بــه آن 

ــند. گاه باش آ
ایــن عضــو حقوقــدان شــورای نگهبــان عنــوان 
کــرد: در جلســات تدویــن قانــون اساســی تضــارب 
گرفــت. نماینــدگان مجلــس بــا  جــدی آرا صــورت 
آرای مســتقیم مــردم انتخــاب شــدند. نماینــدگان 
مخالــف و موافــق یــک موضــوع بــه صــورت جــدی 
کردنــد. در فضــای عمومــی جامعــه نیــز  مباحثــه 
نــگارش قانــون اساســی مــورد بحــث بــود. عــاوه 
بــر صداوســیما، عــده‌ای بــا عنــوان تندنویــس در 
کــرات را  جلســات حضــور داشــتند کــه مشــروح مذا

بــه رســانه‌ها و مــردم منتقــل می‌کردنــد.

اهمیت بازخوانی مشروح 
کــرات قانــون اساســی مذا

نگهبــان، عملیاتــی  ســخنگوی شــورای 
کــردن شــعارهای انقــاب اســامی را یکــی از 
دســتاوردهای تدوین قانون اساســی برشمرد 
و افــزود: تدویــن قانــون اساســی مبتنــی بــر 
اهداف انقلاب اســامی و اندیشــه‌های اسلام 
نــاب محمــدی از سوء‌اســتفاده مخالفــان و 
ــرد. ک دشــمنان ایــن نهضــت الهــی جلوگیــری 

قانون اساسی مهم‌ترین سند 
مطالبه‌گری دانشجویان

ــه  ــ اینک ــان  ــ بی ــا  ــ ب ــف  ــ طحان‌نظی ــر  ــ دکت
ــــی  ــــون اساس ــــرات قان ک ــــروح مذا ــــی مش بازخوان
مقدمــــه‌ای بــــر فهــــم مشــــترک صحیــــح از قانــــون 
اساســــی اســــت، ادامــــه داد: مطالعــــه مشــــروح 
کــــه  کــــرات قانــــون اساســــی نشــــان می‌دهــــد  مذا
کامــــا جــــدی بــــوده و تنظیــــم متــــن  مباحــــث 
گرفتــــه اســــت. قانــــون بــــه چــــه شــــکلی صــــورت 

ایــن عضــو حقوقــدان شــورای نگهبــان در 
ادامــه ســخنان خــود ایــن موضــوع را مــورد 
توجــه قــرار داد که تفســیر مراد مقنــن نکته‌ای 
بســیار مهم اســت و حتی در برخی از تفاســیر، 
کرات  اعضای شــورای نگهبان به مشــروح مذا

بــه عنــوان مــراد مقنــن اشــاره داشــته‌اند.
بازخوانــی  گفــت:  مســئول  مقــام  ایــن 
کــرات قانــون اساســی مقدمــه  مشــروح مذا
کــردن  ایجــاد مطالبــه عمومــی بــرای فعــال 
ظرفیت‌هــای قانــون اساســی اســت. قانــون 
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ــر  ــر و جامع‌ت کامل‌ت ــندی  ــت. س ــجویی اس ــای دانش ــری در جنبش‌ه ــند مطالبه‌گ ــن س ــی مهمتری اساس
کــرده باشــد، وجــود نــدارد. کــه حقــوق مــردم و صلاحیــت دســتگاه‌ها را ذکــر  از قانــون اساســی 

کــرات قانــون  ســخنگوی شــورای نگهبــان در بخــش پایانــی ســخنان خــود بازخوانــی مشــروح مذا
کــه مشــروح را مطالعــه  گفــت: کســی  اساســی را زمینه‌ســاز ایجــاد یــا افزایــش معرفــت سیاســی دانســت و 
ــه  ــه شــهید آیــت‌الله بهشــتی و شــخصیت‌های کشــور خواهــد داشــت و نســبت ب ــر ب کنــد، نگاهــی ویژه‌ت

قانــون اساســی و جمهــوری اســامی ایــران معرفــت سیاســی بهتــری پیــدا می‌کنــد.
دکتــر طحان‌نظیــف در پایــان ابــراز امیــدواری کــرد کــه همــه آحــاد مــردم در ترویــج قانــون اساســی بــه 

عنــوان بالاتریــن ســند حقوقــی سیاســی کشــورمان نقش داشــته باشــند.

رئیــــس پژوهشــــکده شــــورای نگهبــــان نیــــز 
ــــون  ــر اینکــــه قان ــ ــــد ب کی ــا تأ ــ در ایــــن مراســــم ب
اساســــی بایــــد در امــــور سیاســــی و اجتماعــــی 
ــت  ــ صیان ــت:  ــ گف ــد،  ــ باش ــته  ــ داش ــور  ــ تبل
ــون  ــ قان در  ــه  ــ ک دارد  ــی  ــ مختلف ــای  ــ روش‌ه
ــه  ــ ک ــه داشــــت  ــد توجــ ــ ــا بای اساســــی آمــــده امــ
ــی  ــون اساســ ــ ــث قان ــتن مباحــ ــده نگه‌داشــ ــ زن
ــــد  ــــک خواه ــــی کم ــــون اساس ــــت از قان ــــه صیان ب

ــت. ــ داش
کدخـــــــــــدایی  عباســـــــــــــعلی  دکتـــــــــــر 
عضــــــو حقوقـــــــدان و رئیــــــس پژوهشـــــــکده 
ــا  ــ ــ ــازی ب ــ ــ ــاط مج ــ ــ ــان در ارتب ــ ــ ــورای نگهبـ ــ ــ ش
کرســــــی  افتتاحیــــــه  در  شــــــرکت‌کنندگان 
کــــــرات قانــــــون اساســــــی  بازخوانــــــی مشــــــروح مذا
ــــــه  ک کرســــــی  ــــــرد:  ک در دانشــــــگاه شــــــیراز اظهــــــار 
امــــــروز در دانشــــــگاه شــــــیراز برگــــــزار می‌شــــــود، 
ــــــه مــــــا در دانشــــــگاه‌های  ک موضوعــــــی اســــــت 
کادمیــــــک  دیگــــــر نداریــــــم و هنــــــوز بــــــه صــــــورت آ
بــــــه آن پرداختــــــه نشــــــده اســــــت. از ایــــــن 
ــــــد داشــــــته باشــــــیم  ــــــژه‌ای بای جهــــــت تشــــــکر وی
ــوق و  ــ ــکده حقــ ــ ــ ــیراز و دانش ــ ــ ــگاه ش ــ ــ از دانش

ــه در  ــ ــ ک ــی  ــ ــ ــه همکاران ــ ــی و همــ ــ ــوم سیاســ ــ ــ عل
ــتند. ــ ــ گام برداش ــت  ــ ــ ــن جه ــ ــ ای

ــورای  ــ ــکده ش ــ ــا در پژوهش ــ ــزود: م ــ وی اف
ــته  ــ داش ــکان  ــ ام ــه  ــ ک ــی  ــ آنجای ــا  ــ ت ــان  ــ نگهب
باشــــد، بــــرای ترویــــج مباحــــث قانــــون اساســــی 
ــامی  ــ ــوری اس ــ ــی در جمه ــ ــوق اساس ــ و حق
ــم  ــ ــکاری را خواهی ــ ــه هم ــ گون ــه  ــ ــران، هم ــ ای
داشــــت. تشــــکر ویــــژه هــــم دارم از آیــــات عظــــام، 
حضــــرت آیــــت‌الله مــــکارم شــــیرازی و حضــــرت 
کــــه عنایــــت  آیــــت‌الله ســــید محمــــد خامنــــه‌ای 
ــات  ــ ــا از بیان ــ ــروز م ــ ــاءالله ام ــ ــد و ان‌ش ــ فرمودن
ایــــن بزرگــــواران نیــــز بهــــره منــــد خواهیــــم شــــد.
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نگهبــان  شــورای  پژوهشــکده  ییــس  ر
کــرد: امــروزه اهمیــت قانــون اساســی  خاطرنشــان 
در همه کشــورها، دیگر بر کســی پوشــیده نیســت. 

قانــون اساســی بــه عنــوان 
کــه  یــک ســند بنیادیــن 
روابــط فــرد و دولــت را و 

حقــوق افــراد را تعییــن می‌کنــد و بــه عنــوان نقشــه 
راهــی بــرای مــردم یک جامعه تعیین شــده اســت.
امــروزه  گفــت:  ادامــه  در  کدخدایــی  دکتــر 
حدود ســیصد ســال از شــکل‌گیری قانون اساســی 
ــث  ــر بح ــی درگی ــه نوع ــورها ب ــه کش ــذرد و هم می‌گ
مباحــث  و  اساســی  حقــوق  و  اساســی  قانــون 
پیرامونــی آن هســتند. جمهــوری اســامی ایــران 
کــه بعــد از  گامــی را  هــم بعــد از انقــاب، اولیــن 
تعییــن نظــام سیاســی برداشــت، تدویــن قانــون 
اساســی بــود که با همت حضرت امــام، رضوان‌الله 
کــه بســیاری  تعالــی علیــه و بــا تــاش بزرگوارانــی 
از آن‌هــا امــروز در جمــع مــا نیســتند و بایــد بــه 
کــه از  روح بلنــد آنــان درود بفرســتیم و عزیزانــی 
مجلــس خبــرگان اول یــا مجلــس بررســی نهایــی 
قانــون اساســی، حضــور دارنــد و آرزوی طــول عمــر 
و ســامتی برای‌شــان داشــته باشــیم، انجــام شــد.

کــه  وی اظهــار داشــت: مــا مدعــی هســتیم 
از  ایــران  اســامی  جمهــوری  اساســی  قانــون 
در  امــروزه  کــه  اســت  اساســی  قوانیــن  بهتریــن 
بــه  توجــه  بــا  دارد.  کشــورهای مختلــف وجــود 

شــرایط مــا و بــا توجــه بــه 
کــه از ابتــدا شــکل  تدوینــی 
گرفــت و بــا توجــه بــه حضور 

کــه در  و فقهایــی  اندیشــمندان، صاحبنظــران 
تدویــن ایــن ســند مهــم نقــش داشــتند، مدعــی 
کــه از بهتریــن قوانیــن اساســی اســت. هســتیم 
عضــو حقوقــدان شــورای نگهبــان افــزود: امــا 

کافــی  صــرف قانــون اساســی خــوب، نمی‌توانــد 
بــرای  کنیــم  پیــدا  را  راه‌هایــی  بایــد  مــا  باشــد. 
بــرای  همچنیــن  و  اساســی  قانــون  از  صیانــت 
ترویــج و توزیــع عالمانــه و 
اندیشمندانه این قانون. 
صیانــت از قانــون اساســی 
کــه  روش‌هــای مختلفــی دارد، روش‌هــای شــکلی 
در خــود قوانیــن اساســی آمــده و نظارت‌هایــی کــه 
بــر قانــون اساســی اعمــال می‌شــود و ایــن بحــث 

دیگــری را می‌طلبــد.
کــرد: و امــا نکتــه  دکتــر کدخدایــی خطرنشــان 
زنــده  کــه  اســت  ایــن  دارد،  وجــود  کــه  مهمــی 
نگه‌داشــتن مباحــث قانــون اساســی، بــه صیانــت 
از قانــون اساســی کمــک می‌کند. یعنی اینکه شــما 
کنیــد و  هــر روز بــا مباحــث قانــون اساســی زندگــی 
قانــون اساســی در امــور جامعــه و امــور اجتماعــی 
و سیاســی شــما تبلــور داشــته باشــد، ایــن خودش 
هــم یــک روش صیانــت اســت. متاســفانه مــا در 

کردیــم. یــک دوره‌هایــی از ایــن مســئله غفلــت 

گفــت: در دوره تدویــن قانــون  وی در ادامــه 
کــه بــا تشــکیل مجلــس بررســی نهایــی  اساســی 
گرفــت،  قانــون اساســی در ۲۸ مــرداد ۱۳۵۸ شــکل 
در آن مقطــع مــا خودمــان بــه عنــوان جوان‌هایــی 
درگیــر  می‌کردیــم،  فعالیــت  حــوزه  ایــن  در  کــه 
ایــن مباحــث بودیــم. در آن مقطــع، رســانه‌ها 
مشــروح  همــه  و  نبــود  امــروز  گســتردگی  بــه 
کــرات، هــر روز بعــد  مذا
از اخبار سراســری پخش 
می‌شــد. به همیــن دلیل 
همه مردم درگیر مباحث حقوق اساســی و قانون 
کــرات قانــون اساســی بودنــد و بــا  اساســی و مذا
نماینــدگان ارتبــاط داشــتند و بــا آن‌هــا مکاتبــه 
می‌کردنــد و نظــرات خــود را مطــرح می‌کردنــد و 

قانون اساسی، سند بنیادین تعیین‌کننده 
روابط فرد و دولت و حقوق افراد

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران از 
بهترین قوانین اساسی است
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از طــرق مختلــف، مشــارکت مــردم در شــکل‌گیری 
قانــون اساســی مــا بســیار برجســته بــود.

رییــس پژوهشــکده شــورای نگهبــان اظهــار 
داشــت: امــا مــا در ســال‌هایی چنــدان بــه مباحث 
قانــون اساســی نپرداختیــم، امــا در دو دهــه اخیــر 
خوشــبختانه بحث‌هــای قانــون اساســی خیلــی 
خــوب در جامعــه و بــه ویــژه در دانشــگاه‌ها مطرح 

می‌شــود.

دکتــر کدخدایــی افــزود: بــا این‌حــال امــروز در 
حوزه کودک و نوجوان در مســئله حقوق اساســی 
و ترویــج قانــون اساســی متاســفانه هیــچ اقدامــی 
کــه برخــی کشــورها  انجــام نداده‌ایــم. مســئله‌ای 

کرده‌انــد. کار  بــه صــورت ویــژه روی آن 
کــرد: و امــا یکــی از ســؤالات  وی خاطرنشــان 
کــرات چــه ارزشــی  کــه مشــروح مذا ایــن اســت 
دارد؟! و چــه ماهیتــی دارد؟! بــه عنــوان مثــال 
کــه  کــرات مجلــس شــورای اســامی  مشــروح مذا
می‌شــود،  برگــزار  روز  چندیــن  هفتــه  طــول  در 
چــه نقشــی در تاریــخ حقــوق اساســی و تقنیــن 
کــرات، بخشــی از  مــا دارد؟! مســلماً مشــروح مذا
ــا،  ــر کشــوری اســت. همــه نهاده ــخ حقــوق ه تاری
کشــورها وقتــی یــک ســند مکتوبــی  ســازمان‌ها و 
مشــروح  برســانند،  تصویــب  بــه  می‌خواهنــد  را 
کــرات را محفــوظ نگــه می‌دارنــد و بارها هم به  مذا
آن‌هــا اشــاره می‌شــود و در تفســیرها و برداشــت‌ها 

و رفــع ابهام‌هــا بارهــا بــه آن مراجعــه می‌شــود.
عضــو حقوقــدان شــورای نگهبــان در ادامــه 
کــه تفســیر  گفــت: مــا بایــد توجــه داشــته باشــیم 
هــر قانونــی مســتلزم برداشــت صحیــح از متــون آن 
قانــون اســت و بایــد بــه محورهــای مختلفــی توجه 

داشــته باشــیم.

دکتــر کدخدایــی اظهــار داشــت: دو نظریــه در 
بحــث تفســیر وجــود دارد؛ نظریــه اول ایــن اســت 
ک اســت و بایــد بــه آن  کــه قصــد قانونگــذار مــا
مراجعه کرد، آنچه که در برخی از تفاســیر شــورای 
گفتــه  نگهبــان هــم وجــود دارد. در ایــن خصــوص 

کــه تفســیر، بیــان مــراد مقنــن اســت. می‌شــود 
وی افــزود: نظریــه دوم نیــز قائــل بــه نــص 
کــه مــا معمــولاً مــی  قانــون اســت، همــان چیــزی 
گوییــم ظهــور الفــاظ حجــت اســت و بــه ظهــور 
کتفــا می‌کنیــم. در ایــن نظریــه، اســتناد بــه  الفــاظ ا
ســوابق تاریخــی را اشــتباه می‌داننــد. طرفــداران 
کــه مــا بایــد بــه حکومــت  ایــن نظریــه، معتقدنــد 
مشــروح  حکومــت  بــه  نــه  و  برگردیــم  قانــون 

کــرات. مذا
نگهبــان  شــورای  پژوهشــکده  ییــس  ر
گــر خــوب دقــت کنیــم، ایــن  خاطرنشــان کــرد: امــا ا
کــه  نکتــه را نمی‌توانیــم از نظــر دور داشــته باشــیم 
نــص قانــون، جایــی کــه ظهور دارد و روشــن اســت 
و فاقــد ابهــام اســت، طبیعتاً مشــکلی وجــود ندارد 
و می‌توانیــم بــه آن اســتناد کنیم، امــا در جایی که 
ابهامــی دارد و نمی‌توانیم برداشــت صریحی از آن 
کرات  داشــته باشــیم، آیا می‌توانیم به مشروح مذا
کــه مشــروح  کنیــم؟ مــن معتقــدم  هــم مراجعــه 
کمک‌کننــده  می‌توانــد  حــد  ایــن  در  کــرات  مذا
کــه شــما بــه  باشــد. بلــه، اعتبــار حقوقــی نــدارد 
عنــوان مثــال در مقــام قاضــی بخواهیــد مســتقیماً 
کنیــد، امــا نمی‌توانیــم آن را هــم  بــه آن اســتناد 

نادیــده بگیریــم.
گفــت: بنابرایــن  کدخدایــی در ادامــه  دکتــر 
بــرای تفســیر یــک قانــون، قطعــاً توجــه بــه قصــد 
و نیــت قانونگــذاران، یــک مســئله مهمــی اســت 
کــه در تفســیر شــورای نگهبــان  و نکتــه‌ای اســت 

لزوم ترویج قانون اساسی
در حوزه کودک و نوجوان

دو نظریه در حوزه تفسیر قانون
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هــم بــه آن اشــاره شــده اســت. طبیعتــاً بایــد بــه 
ظهــور الفــاظ هــم توجــه داشــته باشــیم و توجــه به 
شــرایط و اقتضائات زمان هم داشــته باشــیم. ولی 
این‌هــا بــه مفهــوم این نیســت که ما یک تفســیری 
ــا  ــت و ی ــوده اس ــه ب ک ــذار  ــر قانونگ ــاف آن نظ را خ
خــاف نظــر نــص صریــح قانــون بخواهیــم داشــته 

باشــیم. 

وی اظهــار داشــت: بــر همیــن اســاس مــا بایــد 
کراتی کــه در رابطه  بــه شــرایط زمان و مشــروح مذا

وجــود  قانونــی  یــک  بــا 
داشــته اســت و همچنیــن 
نــص متــن قانــون توجــه 
داشته باشیم و از تجمیع 

داشــته  صحیحــی  برداشــت  می‌توانیــم  این‌هــا 
باشــیم. در غیــر اینصــورت ما به انحراف می‌رســیم 
و بــه همیــن جهــت دیگــر صیانتــی از متــن قانــون 

اساســی انجــام نمی‌شــود.
عضــو حقوقــدان شــورای نگهبــان افــزود: در 
کشــور مــا  کــرات، نــه تنهــا در  بحــث مشــروح مذا
ــور  ــه منش ــورها، بلک ــیاری از کش ــی در بس ــه حت و ن
کــرات سانفرانسیســکو( را هــم  ملــل متحــد )مذا
گــر ملاحظــه بفرماییــد، شــرح‌های بســیاری بر آن  ا

نوشــته شــده اســت. این‌هــا الزمــا منفــی نیســت و 
ــق  ــت دقی ــح و برداش ــت صحی ــد در برداش می‌توان
اســاس  همیــن  بــر  باشــد.  کمک‌کننــده  بســیار 
کــه مشــروح  اینکــه مــا بــه صــورت مطلــق بگوییــم 
کــرات فاقــد اعتبــار اســت، از نظــر مــن چنــدان  مذا
منصفانــه نیســت، بلکــه می‌توانــد حتــی موجــب 

انحــراف نیــز بشــود.
آیــا  کــرد: امــا  کدخدایــی خاطرنشــان  دکتــر 
خصــوص  ایــن  در  می‌توانیــم  را  برداشــتی  هــر 
بــا  کننــده بدانیــم؟! طبیعتــاً همخوانــی  کمــک 
متــن مصــوب خیلــی مهــم 
اســت. نظــرات مختلفــی 
کــرات  مذا مشــروح  در 
مطــرح می‌شــود، امــا آن 
کــه منجــر می‌شــود بــه تصویــب متــن، آن  نظــری 

ک قــرار بگیــرد و حجــت باشــد.  می‌توانــد مــا
لازم بــه ذکــر اســت کــه کرســی علمــی بازخوانــی 
کــرات قانــون اساســی بــا همــکاری  مشــروح مذا
مرکــز مطالعــات حکمرانــی اساســی پژوهشــکده 
حکمرانــی دانشــگاه شــیراز و پژوهشــکده شــورای 
منطــق  و  ریشــه‌ها  مطالعــه  هــدف  بــا  نگهبــان 
برگــزار  سیاســی  نهادهــای  شــکل‌گیری  تاریخــی 

می‌شــود.

اینکه به صورت مطلق بگوییم که مشروح 
کرات فاقد اعتبار است، منصفانه نیست مذا
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ابعاد ولایت مطلقه امر و امامت امت در اصل 
57 قانون اساسی/ وجوه تمایز پارلمان لیبرال 

و پارلمان اسلامی

قانــون  فقهــی  ح  شــر جلســات  سلســله 
ــت  ــم و بیس ــم، نوزده ــای نه ــی در روزه اساس
ــی  کعب ــت الله  ــس آی ــا تدری ــاه ب ــان م ــوم آب و س
نماینــده مجلــس خبــرگان رهبــری و اســتاد 
از  جمعــی  حضــور  بــا  دانشــگاه  و  حــوزه 
نگهبــان  شــورای  پژوهشــکده  پژوهشــگران 
کعبــی  گردیــد. در ایــن جلســات آیــه الله  برگــزار 
کلامــی،  ح و بررســی ابعــاد مختلــف  بــه طــر
قانــون   58 و   57 اصــول  حقوقــی  و  فقهــی 
اساســی جمهــوری اســامی پرداختنــد و در 
پایــان بــه ســؤالات پژوهشــگران پاســخ دادنــد.

ح فقهی اصل 57 و 58 گزارشی از جلسات شر
کعبی: قانون اساسی با تدریس آیت الله 

ح فقهی اصل 57 قانون اساسی شر
کــه  در جلســه شــرح فقهــی قانــون اساســی 
نهــم آبــان مــاه و در ادامــه جلســات بررســی اصــل 
57 قانــون اساســی برگــزار شــد، آیــه الله کعبــی بــه 
بررســی ابعــاد امامــت بــا توجّــه بــه مبانــی کلامــی 
امامیــه پرداخــت و چهــار بعــد عرفانــی، هدایــت 
نفــوس مســتعده، مرجعیــت و ولایت را اشــاره کرد 
و در تبیین بعد عرفانی امامت گفت: امام انسان 
کامــل بــوده و حبــل متصــل میــان آســمان و زمین 
اســت؛ و انســان در ســایه ارتبــاط با امــام می‌تواند 

بــه اوج برســد.
ایشــان هدایــت نفــوس مســتعده را یکی دیگر 
از مأموریت‌های امامت برشــمرد و گفت: هدایت 
گاهــی بــه معنــای ارائــه نقشــه راه اســت و گاهی به 
معنــای ایصــال الــی المطلــوب. نخســتین مــورد 
وظیفــه انبیــاء بــوده و مــورد اخیــر وظیفــه امــام 

اســت.
آیــت الله کعبــی مرجعیّــت را بعــد دیگر امامت 
خواندنــد و افزودنــد: امــام، شــارح قــرآن و ســنّت 
رســول خدا اســت؛ به همین جهت مرجع فکری، 

علمی و سیاســی اســت.
ایــن اســتاد حــوزه و دانشــگاه ولایــت را شــأن 
دیگــر امامــت برشــمرد و ادامــه داد: امــام ولــی امــر 
کــم مســلمین بــوده و منصــوب مــن قِبَــل الله  و حا
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اســت. این دســته از اختیارات امام در دوران غیبت 
بــه ولی‌فقیــه منتقــل می‌شــود.

ولایت مطلقه اعم از رهبری و امامت امّت
کعبــی ادامــه داد: در نظــام سیاســی  آیــت الله 
کلان نظــام را تعییــن  نویــن، رهبــری1 جهت‌گیــری 
نمــوده و تصمیمــات متعــدد در ســطوح مختلــف بــه 
مدیــر عالــی2 بــاز می‌گــردد. بــه نظــر می‌رســد ولایــت 
مطلقــه اعــم از رهبــری و مدیریــت عالــی نظــام بــوده 
و در هــر دو ســطح ایفــای نقــش می‌نمایــد. به همین 
جهــت از جملــه شــرایط رهبــری، مدیــر و مدّبــر بودن 
اســت. ایــن مســئله از اصــل 57 قانــون اساســی نیــز 

اســتفاده می‌شــود.
در ادامه آیت الله کعبی مدیریّت کلان راهبردی 

را دارای 5 ساحت دانستند:
	1 کجــا . گذشــته  دیده‌بانــی: تحلیــل اینکــه در 

آینــده  در  و  هســتیم  کجــا  الآن  بوده‌ایــم؟ 
می‌خواهیــم بــه چــه جایگاهــی دســت پیــدا 

کنیــم؟
	2 ارزیابی: ترســیم آســیب‌ها، چالش‌ها و راهکار .

حل مشکلات.
	3 بــرآورد به هنگام: به معنــای ارائه برآوردهای .

بــه هنــگام و دقیــق از محیــط راهبــردی نظــام 
بــه  دســت‌یابی  بــرای  اســامی  جمهــوری 

تصمیــم صحیــح.
	4 ترســیم نقشه راه: تحلیل کیفیّت دست‌یابی .

به اهداف نظام اســامی.
	5 پایش و سنجش: پایش و سنجش کارآمدی .

گون کشــور  قوای عمومی و دســتگاه‌های گونا
در بخش‌هــای مختلــف بــرای تحقــق اهــداف 

و مأموریت‌هــا.

1- Leadership
2- management

ح فقهی اصل 58 قانون اساسی شر
کــه در  در جلســه شــرح فقهــی قانــون اساســی 
تاریــخ نوزدهــم و بیســت و ســوم آبــان مــاه بــا حضــور 
جمعــی از پژوهشــگران پژوهشــکده شــورای نگهبــان 
برگــزار گردیــد، آیــه الله کعبــی بــه طرح و بررســی نکات 
اصــل 58 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران 
کــه اهــم محورهــای طرح‌شــده بــه شــرح  پرداختنــد 

زیــر ارائــه می‌گــردد:

د بودن اعمال قوّه مقنّنه به اصول دیگر  مقیَّ
قانون اساسی

در اصــل 71، صلاحیّــت قانون‌گــذاری مجلــس 
شــورای اســامی بــه حــدود مقــرر در قانــون اساســی 
د گردیده و این بیان به‌مثابه یک قرینه منفصل  مقیَّ
برای اصل 58 قانون اساســی محســوب می‌شود. به 
همیــن جهــت بــر اســاس اصــل 72، مجلــس شــورای 
اســامی امکان وضــع قانون برخلاف مذهب رســمی 
کشــور و قانون اساســی را نداشــته و بر اساس اصل 4 
قانون‌گــذاری بایــد بر اســاس موازین اســامی باشــد.

دو شأن اساسی فقهاء شورای نگهبان در قانون 
اساسی

بــرای فقهــاء شــورای نگهبــان دو شــأن در قانــون 
اساســی پیش‌بینی‌شــده اســت: نخســت احــراز عــدم 
مغایرت مصوبات مجلس شــورای اســامی با احکام 
که در اصل 96 قانون اساســی آمده اســت؛ و دیگری 
کــه در اصــل 4 قانــون  تشــخیص انطبــاق بــا شــریعت 
کــه  اساســی پیش‌بینی‌شــده اســت؛ بــه ایــن معنــا 
فقهــاء بایــد موازیــن اســامی را اســتنباط نمــوده و 
اصــول و احــکام مذهــب رســمی را احصــاء نماینــد. 
این ظرفیّت تأسیسی و نظام سازی شورای نگهبان 
اســت و موازین اســامی باید در حوزه‌های مختلفی 

همچــون اقتصــاد، هنــر، رســانه و ... اســتخراج شــود
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مقصود از قانون‌گذاری در نظام اسلامی

تحــت  قانــون  وضــع  امامیــه  فقــه  در 
ضوابــط خاصــی مشــروعیت دارد؛ درنتیجــه 
اعضای مجلس شــورای اســامی نمی‌توانند 
بــر اســاس مصالــح و مفاســدی که تشــخیص 
می‌دهنــد بــه تأســیس قانــون اقــدام نمایند؛ 
بلکــه در نظــام اســامی قانون‌گــذاری بــه 

معانــی زیــر می‌باشــد:
	1 ــد . ــ ــ ــن فراین ــ ــ ــریعت: در ای ــ ــ ــن ش ــ ــ تقنی

ــــریعت  ــــــه در شــ ک احــــــکام متعــــــددی 
بــــــه لبــــــاس قانــــــون  وجــــــود دارد 

درمی‌آینــــــد.
	2 ــــد . ــ ــــن فراین ــ ــــریعت: در ای ــــق شــ ــ تطبی

ــــــر احــــــکام اســــــامی  ــــــرای اجــــــرای بهت ب

ــود. ــ ــــع می‌شــ ــــون وضــ ــ قان
ــات .3	 ــ ــد تعارضــ ــ ــ ــن فراین ــ ــ ــه: در ای ــ ــ تنبی

و تزاحمــــــات موجــــــود در شــــــریعت 
اســــــامی حــــــل می‌شــــــود.

	4 . : برنامه‌ریــــــزی بــــــرای اداره کشــــــور
نــــــون  قا همچــــــون  مــــــواردی 
حــــــوزه  ایــــــن  در  برنامه‌وبودجــــــه 

می‌شــــــود. جایابــــــی 
منطقــــــه الفــــــراغ: مقصــــــود دایــــــره .5	

ــــــف  ــــــر قوانیــــــن در اعصــــــار مختل متغیّ
ع مقــــــدس نســــــبت بــــــه  کــــــه شــــــر اســــــت 

ــــــدارد. ــــــی ن آن‌هــــــا قانون
	6 ــــــی: ایــــــن .

ّ
کلان مل تصمیم‌گیــــــری 

مــــــوارد ماهیّتــــــاً قانون‌گــــــذاری نبــــــوده 
ــود. ــ ــــی می‌شــ ــ ــــی تلقّ ــ ــر اجرای ــ ــــک امــ ــ و ی
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وجوه تمایز پارلمان لیبرال و پارلمان اسلامی

ـــان  ـــه پارلم ک ـــت  ـــن اس ـــالاً روش ـــه اجم ـــن نکت ای
ــای  جنبه‌هـ در  اســـامی  ــان  پارلمـ و  ــرال  لیبـ
متعـــددی متفـــاوت می‌باشـــند. در ادامـــه تـــاش 
ــور  ــا در دو محـ ــن ایـــن جنبه‌هـ ــه تبییـ ــود بـ می‌شـ
»شـــاخص‌های  و  ــونده«  شـ ــاب  انتخـ ــرایط  »شـ

ــود. ــه شـ انتخاب‌کننـــده« پرداختـ ــر  مدنظـ

الف( شرایط انتخاب شونده
کـــه تفـــاوت جـــدّی پارلمـــان  نخســـتین محـــوری 
لیبـــرال و پارلمـــان اســـامی را بـــه نمایـــش می‌گـــذارد 
شـــرایط لازم بـــرای شـــخص انتخاب شـــونده اســـت؛ 
ــهروند  ــرال »شـ ــام لیبـ ــه در نظـ کـ ــان  ــه ایـــن بیـ بـ
بـــودن« و »مجـــرم نبـــودن« تنهـــا شـــروطی اســـت 
ــور  ــرای حضـ ــح بـ ــرد صالـ ــه فـ ــه یـــک شـــخص را بـ کـ
ــی  ــد. ایـــن در حالـ ــان تبدیـــل می‌نمایـ در پارلمـ
ــان  ــده پارلمـ ــام اســـامی نماینـ ــه در نظـ کـ اســـت 
کـــه در دو دســـته شـــرایط  شـــرایط متعـــددی دارد 

ــی قابل‌طبقه‌بنـــدی  ــرایط اختصاصـ ــی و شـ عمومـ
ــرای  ــرایط عمومـــی لازم بـ می‌باشـــند. از جملـــه شـ
نماینـــده پارلمـــان اســـامی می‌تـــوان بـــه »ایمـــان بـــه 
اصـــول و فـــروع دیـــن و ولایت‌فقیـــه«؛ »التزام عملی 
بـــه احـــکام اســـام«؛ »وفـــاداری«؛ »امانـــت‌داری« 
و »حفاظـــت بـــر اســـرار« اشـــاره نمـــود. همچنیـــن 
ــان اســـامی  ــده پارلمـ ــی نماینـ ــرایط اختصاصـ شـ
گاهـــی از موضوعـــات  »اهلیّـــت بـــرای مشـــورت«؛‌ »آ
ــی و قـــدرت  ــورت«؛ »حکمـــت، فرزانگـ ــورد مشـ مـ
»اسلام‌شناســـی«  و  مصحلـــت«  تشـــخیص 

ــند. می‌باشـ

ب( شاخص‌های مدنظر انتخاب‌کننده
ــر  ــه مدنظـ کـ ــا شـــاخصی  ــرال تنهـ ــام لیبـ در نظـ
و  ــود حزبـــی  ــرار دارد، سـ قـ ــده  انتخاب‌کننـ ــرد  فـ
کـــه نظـــام  گروهـــی می‌باشـــد. ایـــن در حالـــی اســـت 
کرســـی پارلمـــان  اســـامی افـــراد بایـــد شـــخصی را بـــر 
بنشـــانند کـــه بیشـــتر از ســـایر رقیبـــان واجـــد شـــرایط 

ــد. عمومـــی و اختصاصـــی نمایندگـــی می‌باشـ

لزوم تبعیّت پارلمان از نظرات ولی‌فقیه

نظــر بــه اینکــه اعضــای مجلــس شــورای اســامی لزومــاً مجتهــد نیســتند، ایــن ســؤال 
کــه نظــرات صــادر شــده از ایــن مجلــس چگونــه حجّــت می‌شــوند؟  مطــرح می‌شــود 
کدام‌یــک از  به‌عبارت‌دیگــر مجلــس شــورای اســامی در تنظیــم قوانیــن بایــد از نظــر 
مجتهدیــن تبعیّــت نمایــد؟ در پاســخ بــه ایــن ســؤال بــا توجّــه بــه اینکــه پارلمــان در نظــام 
اســامی به‌مثابــه بــازوی مشــورتی ولی‌فقیــه در حوزه‌هــای مختلــف محســوب می‌گــردد، 
ضــرورت دارد ایــن نهــاد در تنظیــم قوانیــن و مقــررات از نظــرات ولی‌فقیــه جامعــه تبعیّــت 

نمــوده و قوانیــن و مقــررات را مبتنــی بــر نظــرات ایشــان تنظیــم نماینــد.
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در دوّمین جلسه »الگوی حکمرانی مبتنی بر 
ح شد: نظریه ولایت فقیه« مطر

ــله جلســــات »الگــــوی  ــه از سلســ دوّمیــــن جلســ
ــا  ــ ــه« ب ــ ــت فقی ــ ــه ولای ــ ــر نظری ــ ــی ب ــ ــی مبتن ــ حکمران
ــعدی،  ــ ــلمین س ــ ــام و المس ــ ــت الاس ــ ــس حج ــ تدری
ــور  ــا حضــ ــ ــورّخ 1403/08/09 ب ــنبه مــ در روز چهارشــ
جمعــــی از پژوهشــــگران پژوهشــــکدۀ شــــورای نگهبان 

برگــــزار شــــد.
در ایــــن جلســــه، حجــــت الاســــام و المســــلمین 
ســــعدی بــــا اشــــارۀ بــــه اینکــــه نــــگاه مبتنــــی بــــر فقــــه، 
ــوان مهم‌تریــــن  ــ ــه عن ــ ــــون اساســــی ب در تدویــــن قان
منبــــع بــــرای حقــــوق اساســــی مــــا به‌شــــمار مــــی‌رود، 
ــی  ــ اساس ــون  ــ قان در  ــدرت  ــ ق ــاختار  ــ س ــی  ــ طراح
ــل  ــ ــو قاب ــ ــر دو الگ ــ ــی ب ــ ــامی را مبتن ــ ــوری اس ــ جمه
تحلیــــل دانســــتند الگــــوی نخســــت، تحلیــــل ســــاختار 
ــــرات اعضــــای  ک ــــر مبنــــای »مشــــروح مذا قــــدرت ب
مجلــــس نهایــــی تدویــــن قانــــون اساســــی« اســــت 
ــــر مبنــــای آن، مباحــــث مطــــرح شــــده توســــط  کــــه ب
ــراه  ــ ــه هم ــ ب را  ــه  ــ ــد و فقی ــ ــاً‌ مجته ــ ــای عمدت ــ اعض
ــه  ــ ــه فقی ــ ک ــی  ــ ــایر اعضای ــ ــانۀ س ــ کارشناس ــث  ــ مباح
ــــد، مــــورد لحــــاظ قــــرار داده و پرســــش‌های  نبوده‌ان

حجت الاسلام و المسلمین سعدی: 
نگاه مبتنی بر فقه، مهم‌ترین منبع برای 

تدوین حقوق اساسی است
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کــــه  جلســــه، پاســــخ داده می‌شــــود. الگــــوی دوم - 
نظــــر حجــــت الاســــام و المســــلمین ســــعدی در 
اســــتمرار جلســــات، رهگیــــری ایــــن الگــــو اســــت- 
»تحلیــــل و طراحــــی هندســــه و ســــاختار قــــدرت« 
ــتیبان  ــــی فقهــــی پشــ ــر اســــاس مبان ــ ــه ب ــ ک اســــت 
ــب  ــ ــه در قال ــ ک ــدات آن  ــ ــی و مؤی ــ ــون اساس ــ قان
ــــد، ســــعی  ــور یافته‌ان ــ ــــون اساســــی تبل اصــــول قان
ــون  ــ ــۀ قــــدرت در قان ــرم و هندســ ــا هــ ــ ــود ت می‌شــ
ــای آن در  ــ لت‌ه ــود و دلا ــ ــتخراج ش ــ ــی اس ــ اساس
ــاد  ــ ــه، نه ــ ــت فقی ــ ــاق ولای ــ ــد اط ــ ــی مانن ــ مباحث
کنتــــرل قــــدرت و پایــــش آن مــــورد  ســــازی و قــــوا،‌ 

گیــــرد. تبییــــن قــــرار 
ــلمین  ــ المس و  ــام  ــ الاس ــت  ــ حج ــر  ــ نظ در 
کارگیــــری و اســــتفاده از الگــــوی دوم  ســــعدی، بــــه 
کارآمــــدی  ــــه تأمیــــن »انســــجام درونــــی و  منجــــر ب
بیرونــــی« خواهــــد شــــد. بــــه طــــور نمونــــه، هنگامــــی 
کــــه از حقــــوق ملــــت در فصــــل ســــوم قانون اساســــی 
گانــــه  ســــخن بــــه میــــان می‌آیــــد، به‌جــــای آنکــــه جدا
ــــه صــــورت منفــــک از یکدیگــــر مــــورد بحــــث و  و ب

گیرنــــد، از ابتــــدا و بــــا لحــــاظ حقــــوق  بررســــی قــــرار 
ــۀ  ــ ــاختار و هندس ــ ــه در س ــ ــوق عام ــ ــت و حق ــ مل
قــــدرتِ برخاســــته از نظریــــه ولایــــت مطلقــــۀ فقیــــه، 
ــبت  ــ ــه »نس ــ ک ــود  ــ ــرح می‌ش ــ ــش مط ــ ــن پرس ــ ای
ــاختار  ــ ــت در س ــ ــوق مل ــ ــن حق ــ ــن و تضمی ــ تعیی
کــــه مبنــــای آن بــــر »ولایــــت« اســــتوار اســــت،  قدرتــــی 
ــا طراحــــی  ــ ــدا ب ــ چیســــت؟« در ایــــن صــــورت، ابت
خرده‌نظــــام مربــــوط بــــه حقــــوق ملــــت در کلان-
ــگاه  ــ ــا جای ــ ــه، نه‌تنه ــ ــۀ فقی ــ ــت مطلق ــ ــام ولای ــ نظ
ــوۀ  ــ ــه نح ــ ــود بلک ــ ــخص می‌ش ــ ــت مش ــ ــوق مل ــ حق
ــــز روشــــن و مشــــخص  ــا نی تضمیــــن و تأمیــــن آنهــ

خواهــــد شــــد.
در انتهــــای ایــــن جلســــه نیــــز اســــتاد محتــــرم،‌ 
ــــه تأمــــل  ضمــــن طــــرح ســــؤالاتی، مخاطبــــان را ب
ــه  ــ ــی از جمل ــ ــات آت ــ ــات جلس ــ ــون موضوع ــ پیرام
ــایر  ــ ــرات س ــ ــذ نظ ــ ــی أخ ــ ــار فقه ــ ــت و اعتب ــ »حجی
ــدرت«  ــ ق ــۀ  ــ هندس ــی  ــ طراح در  ــن  ــ مجتهدی
ــه«  ــ فقی ــدرت  ــ ق ــال  ــ اعم ــرو  ــ قلم ــعۀ  ــ »توس و 

ــد. ــ فراخواندن
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سومین نشست هوش مصنوعی و حقوق اساسی؛

هوش مصنوعی
در مسیر قانون‌گذاری: از خلاقیت در 

تدوین تا رفع چالش‌های تقنینی

ســومین جلســه از سلســله جلســات هــوش 
ــوش  ــت ه ــا محوری ــی ب ــوق اساس ــی و حق مصنوع
در  مهرمــاه   23 قانون‌گــذاری،  و  مصنوعــی 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان برگــزار شــد. در ایــن 
کــه بــا حضــور دکتــر مهرنــوش ابــوذری  نشســت 
عضــو هیئت‌علمــی دانشــگاه تهــران، دکتــر زهــرا 
تخشــید اســتادیار دانشــگاه دنور و عضو مؤسســه 
برکمــن کلایــن دانشــگاه هــاروارد بــرای اینترنــت 
پژوهشــگر  کبــری  ا ایمــان  آقــای  و  جامعــه  و 
دفتــر مطالعــات حکمرانــی مرکــز پژوهش‌هــای 
گردیــد بــه قابلیت‌هــا، چالش‌هــا  مجلــس برگــزار 
هــوش  از  اســتفاده  بایســته  زیرســاخت‌های  و 
مصنوعــی در فراینــد قانون‌گــذاری و چشــم‌انداز 

آن پرداختــه شــد.
دکتــر زهــرا تخشــید در مقدمــه بحــث خــود 
بــه مفهــوم هــوش مصنوعــی و ابعــاد پیچیــده آن 
کرد و اینکه باتوجه به تغییر مفهوم هوش  اشــاره 
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مصنوعــی در طــول زمــان بهتــر اســت کمتر به 
تعریــف هــوش مصنوعــی پرداخته و بیشــتر به 
کاربردهای آن بپردازیم. به‌زعم وی از همین 
کــه در ایــن زمینــه  کــه اســناد حقوقــی  روســت 
کمتــر بــه تعریــف هــوش  تدویــن می‌شــوند 
مصنوعــی می‌پردازنــد؛ هــر چنــد در برخــی 
ــز تعریــف هــوش مصنوعــی طــرح  از اســناد نی
در  کــه  افــزود  همچنیــن  وی  اســت.  شــده 
تعریــف هــوش مصنوعــی می‌تــوان بــه مفهــوم 
خودکارســازی و اتوماســیون توســل جســت 
ارائــه  را  کارکــردی  چنیــن  کــه  ابزارهایــی  و 
می‌دهنــد واجــد وصف هوشــمندی دانســت. 
از نــگاه ایشــان امــا توســل بــه ایــن مفهــوم 
مولــد  مصنوعــی  هــوش  ظهــور  دوران  در 
کــه بــا ظهــور ایــن  کافــی نیســت، چــرا  دیگــر 
نســل از هــوش مصنوعــی قابلیــت خلاقیــت 
نیــز برخــاف نســل‌های قبلــی بــه مجمــوع 
قابلیت‌هــای هــوش مصنوعــی افــزوده شــده 

ــت. اس
بیــان  در  دنــور  دانشــگاه  اســتادیار 
زیرســاخت‌های هــوش مصنوعــی بــه مفهــوم 
کــرد و  پــردازش زبــان طبیعــی )NLP( اشــاره 
اینکــه ایــن حوزه موضوعی ذیل رشــته هوش 
مصنوعــی امــکان تعامــل انســان و ماشــین از 
کــرده اســت.  طریــق زبــان انســانی را فراهــم 
تــا پیــش از ایــن تعامــل انســان و ماشــین از 
طریــق زبان‌هــای خاصــی همچــون پایتــون 
زبــان  تعبیــری  بــه  و  می‌شــد  برقــرار   +C و 
ک تعامــات انســان و ماشــین  انســانی مــا
نبــود. در زمینــه تعامــل انســان و ماشــین از 
طریــق زبــان انســانی، مدل‌هــای زبانــی بــزرگ 
)LLM( نیــز مــورد اســتفاده قــرار می‌گیرنــد 
کــه می‌تــوان آنهــا را محصــول پــردازش زبــان 

طبیعــی دانســت. ChatGPT به‌عنــوان یکــی 
از پرکاربردترین ســامانه‌های هوش مصنوعی 
از جملــه مصادیــق مدل‌هــای زبانــی بــزرگ 
هســتند. حــرف »T« در عنــوان ایــن ســامانه 
کــه  اشــاره بــه مفهــوم »Transformer« دارد 
 Google بــرای نخســتین بــار توســط شــرکت
Brain طراحــی و معرفــی شــد. ایــن مفهــوم 
و فنــاوری امکان‌هــای مختلفــی را فــراروی 
کاربــران می‌گذاشــت از جملــه اینکــه براســاس 
گزاره‌هــا را  ایــن فنــاوری ماشــین می‌توانســت 
ــد. وی در  کن ــاص درک  ــه خ ــیاق و زمین در س
کشــورها  زمینــه چرایــی اینکــه صرفــاً برخــی 
زبانــی  مدل‌هــای  ایــن  بــه  توانســته‌اند 
کننــد، آن را ناشــی از فقــدان  دســت پیــدا 
دانســت  بــزرگ  پردازشــی  زیرســاخت‌های 
کــه هزینــه دسترســی بــه آن‌هــا بســیار بــالا 
بــوده و عمــاً ایــن شــرکت‌های بــزرگ هســتند 
کــه می‌تواننــد ایــن زیرســاخت‌ها را فراهــم 
آورنــد. بــا توجــه بــه اهمیــت و ضــرورت ایــن 
بــالای  ســرعت  همچنیــن  و  زیرســاخت‌ها 
تحــولات در ایــن حــوزه می‌بایســت تدابیــر 
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مناســبی در ایــن زمینــه اندیشــیده شــود تــا فاصله 
کشــورهای  کشــور بــا  زیرســاخت‌های موجــود در 

پیشــرفته‌تر در ایــن زمینــه ثابــت باقــی بمانــد.
تخشــید در باب قابلیت‌های هوش مصنوعی 
ــه قابلیت‌هایــی همچــون  در بــاب قانون‌گــذاری ب
تحقیقــات مقدماتــی بــرای تهیــه پیش‌نویس‌هــای 
کردنــد و اینکــه اســتفاده از ایــن  قانــون اشــاره 
ســامانه‌ها تــا انــدازه بســیاری در هزینه‌هــای مالــی 
و زمانــی می‌توانــد موجــب صرفه‌جویــی شــود. 
البتــه اســتفاده از ایــن ســامانه‌ها چالش‌هایــی 
دارد از جملــه ناقــص بــودن ایــن سامانه‌هاســت 
کــه موجــب ارائــه اطلاعــات یــا محتواهــای غلــط یــا 
توهــم آلــود می‌شــود. چالــش دیگــر نقــض حریــم 
کــه خصوصــاً در مــورد اســتفاده  خصوصــی اســت 
از هــوش مصنوعــی بــرای افکارســنجی یــا تعامــل 

ــا مــردم مصــداق دارد. ب
ــه  در ادامــه جلســه دکتــر مهرنــوش ابــوذری ب
ارائــه نــکات خــود پرداخــت. از نظــر ایشــان هــوش 
مصنوعــی می‌توانــد در مراحــل مختلــف اعمــال 
و  نیازســنجی  مرحلــه  جملــه  از  تقنیــن  کارکــرد 
ــوب  ــن مص ــح قوانی ــن، تنقی ــب قوانی ــه و تصوی تهی
قوانیــن  ایــن  اجــرای  بــر  نظــارت  همچنیــن  و 
نظــام  چالش‌هــای  از  یکــی  باشــد.  یاری‌رســان 
حقوقــی ایــران قوانیــن متــروک اســت و ایــن مهــم 
برجســته  بیش‌ازپیــش  را  نیازســنجی  ضــرورت 
نــکات  از  یکــی  نیازســنجی  بــاب  در  می‌کنــد. 
ضــروری در اختیــار داشــتن منابــع داده و قــدرت 
کــه ایــن مهــم از حــدود توانایــی  پــردازش بالاســت 
عامــل انســانی خــارج بــوده و در ایــن زمینه هوش 
مصنوعــی می‌توانــد نقش‌آفرینــی مؤثــر داشــته 
باشــد. هــوش مصنوعــی در ایــن زمینــه می‌توانــد 
بــا تجمیــع و تحلیــل داده‌هــای مختلــف راجــع بــه 
نظــرات و ایده‌های مطرح شــده در ســطح جامعه 
کــرده و جاذبــه و  انتظــارات عمومــی را اســتخراج 
ایــن داده‌هــا  بــه  توجــه  بــا  را  دافعــه مصوبــات 

کنــد. ارزیابــی و پیش‌بینــی 
عضــو هیئت‌علمــی دانشــگاه تهــران در ادامــه 
بــه کاربــرد هوش مصنوعی در مورد همانندجویی 
کــه انجــام آن توســط  کــرد  و تنقیــح قوانیــن اشــاره 
عامــل انســانی - خصوصــاً در نظام‌هــای حقوقــی 
ــیار  ــتند - بس ــن هس ــورم قوانی ــش ت ــر چال ــه درگی ک
دشــوار اســت. از همیــن منظــر هــوش مصنوعــی 
قوانیــن  شــبکه  شناســایی  بــر  عــاوه  می‌توانــد 
و نســبت آنهــا بــا یکدیگــر بــه حــل چالــش تــورم 
کــه در  کنــد؛ بــه ایــن ترتیــب  کمــک  قوانیــن نیــز 
بــا  آن  نســبت  جدیــد،  قانــون  تصویــب  مرحلــه 
قوانین ســابق - از حیث تعیین ناســخ و منســوخ، 
ــا قوانیــن  ــا تخصیــص شــده و ی تخصیــص زننــده ی
متعــارض - بررســی شــده و وضعیــت قانــون ســابق 
در صــورت تصویــب قانــون جدیــد تعییــن تکلیــف 

شــود.
ابــوذری در ادامه بــه تعامل نظام حکمرانی با 
مقولــه هــوش مصنوعی پرداخت و اینکه بســیاری 
کــه در حــال حاضــر از قابلیت‌هــای  از کشــورهایی 
ایــن فنــاوری اســتفاده می‌کننــد بی‌محابــا تحــت 
فنــاوری  ایــن  شــگفت‌انگیز  قابلیت‌هــای  تأثیــر 
هســتند و کمتــر راجــع بــه چالش‌هــا و پیامدهــای 
منفــی آن توجــه داشــته یــا چاره‌اندیشــی کرده‌اند. 
کــرد مبنــی بــر  وی در ادامــه بــه تعبیــری اشــاره 
اینکــه هــوش مصنوعــی خدمتگــزاری وفــادار و 
ک اســت و شــاید در حــال حاضــر  اربابــی خطرنــا
کافــی بــرده می‌شــود؛ امــا  از قابلیت‌هــای آن بهــره 
بــا توجــه بــه ســرعت بــالای تحــولات ایــن حــوزه و 
ابعــاد چالش‌برانگیــز آن بایــد احتیــاط اندیشــی و 

گرفتــه شــود. کافــی در نظــر  آمادگــی 
کبــری  در ادامــه جلســه جنــاب آقــای ایمــان ا
بــه ابعــاد مختلــف اســتفاده از هــوش مصنوعــی در 
فراینــد قانون‌گذاری پرداخت. وی ابتدا به فرایند 
کــه متشــکل از  کــرد؛ فراینــدی  قانون‌گــذاری اشــاره 
مراحــل مختلــف از جملــه مســئله‌یابی و تدویــن 
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طرح یا لایحه، بررســی شــکلی در معاونت قوانین، 
بررسی و اصلاحات تخصصی در کمیسیون اصلی 
و فرعــی، بررســی و اصلاح در صحــن علنی مجلس 
و نظــارت شــورای نگهبــان بر مصوبات یــا در موارد 
نــادر ارجــاع بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام 
کــه نهایتــاً بــه قانونیــت یافتــن مصوبــه مجلــس 
خواهــد انجامیــد. از نــگاه وی هــوش مصنوعــی 
در هــر یــک از مراحــل فــوق می‌توانــد نقش‌آفرینــی 
فضــای  رصــد  بــا  مثــال  بــرای  و  داشــته  جــدی 
عمومــی از طریق کلان‌داده‌هــا و مجموعه قوانین 
کــرده یــا  موضوعــه، خلأهــای تقنینــی را شناســایی 
ایــرادات  همچنیــن در مرحلــه دیگــر می‌توانــد 
کنــد. در  کــه طــرح یــا لایحــه دارنــد ارزیابــی  شــکلی 
ایــن زمینــه بازیگــران مختلــف از عمــوم نمایندگان 
مجلــس تــا معاونــت قوانیــن و مرکــز پژوهش‌هــای 
هــوش  کــه  امکان‌هایــی  از  می‌تواننــد  مجلــس 
مصنوعــی فراهــم می‌کنــد اســتفاده کننــد. در حال 
حاضــر آزمایشــگاه حکمرانــی مرکــز پژوهش‌هــای 
مجلــس طرح‌هایــی را در زمینه اســتفاده از هوش 
مصنوعــی در فرایندهــای قانون‌گــذاری دنبــال 

می‌کنــد.
پژوهشــگر دفتــر مطالعــات حکمرانــی مرکــز 

پژوهش‌هــای مجلــس ارائــه خــود را بــا الزامــات 
در  مصنوعــی  هــوش  از  اســتفاده  زیرســاختی 
از  از منظــر وی داده  قانون‌گــذاری ادامــه داد. 
جملــه الزامــات اولــی و مقدماتــی بــرای هــر هــوش 
کــه یادگیــری الگوریتم‌هــای  مصنوعــی اســت چــرا 
یــا  پیشــنهادها  ارائــه  و  مصنوعــی  هــوش 
پیش‌بینی‌هــا توســط آن براســاس ایــن داده‌هــا 
هــوش  از  اســتفاده  بحــث  در  می‌شــود.  انجــام 
مصنوعــی در قانون‌گــذاری داده‌هــای یادشــده 
بالادســتی  سیاســت‌های  و  قوانیــن  خصوصــاً 
کــه بایــد به‌صــورت ماشــین‌خوان تبدیــل  اســت 
بــرای  شــد  گفتــه  چنان‌کــه  همچنیــن  شــود. 
نیازســنجی بایــد کلان‌داده‌هــا اســتخراج شــوند و 
ایــن مهــم از طــرق مختلــف انجــام می‌شــود. بــرای 
مثــال نهادهــای فعــال در فراینــد قانون‌گــذاری 
از جملــه دولــت و مجلــس می‌تواننــد بــا برگــزاری 
رویدادهــای ایده‌پــردازی از ظرفیت‌هــای خلاقانه 
فعــالان عرصــه هــوش مصنوعــی جهــت تمهیــد 
غ  کننــد. فــار زیرســاخت‌های کلان‌داده اســتفاده 
از این، در مجموع نیاز به ســرمایه‌گذاری کلان در 
ایــن حــوزه خصوصــاً در بحــث نگهداشــت نیــروی 
انســانی متخصــص بســیار حائــز اهمیــت اســت.
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حجت الاسلام مبلغی: وقتی بخشی از امت 
اسلامی مورد تعرض قرار گیرد، همه باید در 

ج دهند برابر آن ایستادگی و مقاومت به خر

بیســـت و هفتمین جلســـه از سلســـه نشست‌های 
ــا رویکـــرد  ــا عمـــل« بـ ــر تـ تخصصـــی »حکمرانـــی از نظـ
ارزیابـــی و آسیب‌شناســـی نظـــام حکمرانـــی ایـــران 
در دو حـــوزه‌ »نظـــری« و »کارکـــردی« بـــا موضـــوع 
جمهـــوری  بین‌المللـــی  حکمرانـــی  »وضعیـــت 
ـــر  کیـــد ب ـــا تأ اســـامی ایـــران در قلمـــرو جهـــان اســـام ب
گروه‌هـــای اســـامی« در روز دوشـــنبه  جریان‌شناســـی 
مـــورخ 1403/8/21 در پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان 
بـــا حضـــور پژوهشـــگران ایـــن پژوهشـــکده برگـــزار شـــد.

در بیست و هفتمین نشست حکمرانی 
ح شد؛ از نظر تا عمل مطر

حجت‌الاســـام  نشســـت  ایـــن  در 
والمســـلمین احمـــد مبلغـــی، نماینـــده 
مجلـــس خبـــرگان رهبـــری و اســـتاد حـــوزه 
علمیـــه قـــم، ابتـــدا نســـبت بـــه مفهـــوم 
»امـــت« نکاتـــی را بیـــان داشـــتند و در 
کـــم  گی‌هـــا و مؤلفه‌هـــای حا ادامـــه، ویژ
را  اســـام  جهـــان  امت‌ســـازی  بـــرای 
تشـــریح نمـــوده و ســـپس جریان‌شناســـی 
ـــه ایـــن حـــوزه را تبییـــن  ـــوط ب تقریبـــی مرب
کردنـــد. ایشـــان همچنیـــن در بخشـــی 
جایـــگاه  و  نقـــش  خـــود،  ســـخنان  از 
جمهـــوری اســـامی ایـــران در جغرافیـــای 
جهـــان اســـام بـــه ویـــژه پـــس از عملیـــات 
طوفان‌الاقصـــی و جنایـــات رژیـــم غاصـــب 
صهیونیســـتی و تأثیـــر آن بـــر ملت‌هـــای 
کاوی قـــرار دادنـــد. مســـلمان را، مـــورد وا
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از اهـــم مـــوارد مطـــرح شـــده در جلســـه می‌توان 
کرد: بـــه مـــوارد زیـــر اشـــاره 

الف( محورهای اصلی نظریه امت‌سازی:

	1 آن . مطابـــق  کـــه  اختـــاف؛  رفـــع  مؤلفـــه 
کـــه مانـــع وحـــدت و  بایســـتی اختلافاتـــی 
یکپارچکـــی نظـــام اســـامی می‌شـــود را حـــل 
ــر اختلافـــی  ــا هـ ــرد. بـــه عبارتـــی بـ کـ و فصـــل 
کـــه مانـــع وحـــدت امـــت اســـامی می‌شـــود 
ـــودن آن  ـــرف نم ـــدد برط ـــرد و درص ک ـــه  مقابل
کـــه ایـــن  اقـــدام نمـــود. تفاوتـــی نمی‌کنـــد 
اختـــاف در طـــرح مســـلمانان باشـــد و یـــا 

دولت‌هـــای اســـامی.
	2 مؤلفـــه ایجـــاد اخـــوت و بـــرادری؛ صـــرف .

کنـــار  مســـلمان بـــودن ملت‌هـــای اســـامی 
کافـــی نیســـت، بایـــد در فضایـــی  یکدیگـــر 
روشـــن و بـــا نگاهـــی جامـــع مبتنـــی بـــر وفـــاق 
بـــه دنبـــال راهکارهایـــی جهـــت اقدامـــات 
ایجابـــی بـــرای رســـیدن بـــه نقـــاط مشـــترک 

ــرد. کـ عمـــل 
مؤلفـــه‌ تمامیـــت؛ حکمرانـــی تقریـــب بایـــد .3	

بـــه تمامیـــت امـــت اندیشـــیده و در صـــورت 
تعـــرض بـــه بخشـــی از آن، ایســـتادگی و دفـــاع 
ن را برعهـــده گیـــرد تـــا از کلیت و اســـتقلال 

ْ
از آ

امـــت در برابـــر تهدیـــدات صیانـــت نمایـــد. 
تقریـــب مقاومتـــی و تقریـــب صیانتـــی از امـــت، 
از ایـــن مؤلفـــه برداشـــت می‌شـــود. یعنـــی 
امـــت اســـامی یـــک پیکـــره واحـــد اســـت 
کـــه وقتـــی بخشـــی از آن مـــورد صدمـــه و 
گیـــرد، همـــه اجـــزاء بایـــد نســـبت  تعـــرض قـــرار 
کننـــد و در بـــرای تعـــرض  مـــداوای آن اقـــدام 

ایســـتادگی و مقاومـــت بـــه خـــرج دهنـــد.

	4 مؤلفـــه رشـــد و تعالـــی؛ در اســـام رشـــد و .
ــرد و  ــورت می‌گیـ ــوازن صـ ــاس تـ ــی براسـ تعالـ
کـــه قـــرآن صراحتـــاً بـــه  ایـــن چیـــزی اســـت 
کـــه: »مـــا شـــما را  آن اشـــاره داشـــته اســـت 
امـــت وســـط قـــرار دادیـــم«. مثـــا وســـطیتی 
میـــان دنیـــا و آخـــرت، مادیـــت و معنویـــت 
و وســـطیت در امـــر سیاســـت و ... . ایجـــاد 
تمـــدن اســـامی بـــا ابتنـــاء بـــر ایـــن مؤلفـــه 

شـــکل می‌گیـــرد.
ــه .5	 کـ ــتیم  ــی هسـ ــا امتـ ــی؛ مـ ــه الگوآفرینـ مؤلفـ

بـــا  را  ارتباطمـــان  نمی‌توانیـــم درب‌هـــای 
ــر ببنیدیـــم، بلکـــه برعکـــس امـــت  امـــم دیگـ
اســـام بایســـتی الگـــوی نیکـــی بـــرای امـــم 
دیگـــر باشـــد. مطابـــق ایـــن مؤلفـــه، امـــت 
اســـامی بایـــد در همـــه حوزه‌هـــا بـــه قـــدری 
کـــه تمدن‌هـــا  توامنـــد شـــود و بدرخشـــد 
و امـــم دیگـــر در قیـــاس بـــا آن رنـــگ ببـــازد. 
ایـــن موضـــوع نیـــاز بـــه ارتبـــاط و تعامـــل امـــت 
اســـامی بـــا امـــم دیگـــر دارد تـــا از ایـــن طریق، 
بتوانـــد بـــرای آن‌هـــا الگوآفرینی کنـــد. بهترین 
ــر  ــام رهبـ ــرای ایـــن الگوآفرینـــی، پیـ ــه بـ نمونـ
معظـــم انقـــاب بـــه دانشـــجویان و جوانـــان 

ــی اســـت. ــورهای غربـ کشـ
	6 بایســـتی برای رســـیدن به »هویت اســـامی« .

کـــرد؛ متأســـفانه در حـــال مشـــکل این  تـــاش 
اســـت مـــا هویـــت مذهبـــی داریـــم لکـــن بـــرای 
رســـیدن بـــه هویـــت اســـامی اقدامـــی انجـــام 
کـــه  نداده‌ایـــم و امـــت اســـامی، آن هویتـــی 
شایســـته و برازنـــده‌ او اســـت را بـــه دســـت 
بایـــد  مســـلمانان  کـــه  تعلقـــی  و  نیـــاورده 
نســـبت بـــه ایـــن هویـــت مشـــترک داشـــته 

باشـــند، ایجـــاد نشـــده اســـت.
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ب( جریان‌شناسی تقریبی در راستای 
امت‌سازی

	1 کشـــورها . در حـــال حاضـــر میـــان برخـــی از 
سیاســـی«  »تقریـــب  اســـام،  جهـــان  در 
وجـــود دارد و هـــدف آن ایجـــاد همگرایـــی 
میـــان دولت‌هـــای اســـامی و تـــاش بـــرای 
مشـــترک  سیاســـی  اهـــداف  بـــه  رســـیدن 
میـــان کشـــورهای اســـامی اســـت؛ مثـــا ترکیـــه 
کـــه به‌دنبـــال  کشـــورهایی اســـت  یکـــی از 
تحقـــق ایـــن نـــوع تقریـــب در جهـــان اســـام 

می‌باشـــد.
	2 میـــان برخـــی از کشـــورها »تقریـــب فقهـــی« .

از آن، تحقیـــق و  کـــه هـــدف  وجـــود دارد 
پژوهـــش بـــرای رســـیدن بـــه مواضـــع فقهـــی 
گروه‌هـــای  و  مذاهـــب  میـــان  مشـــترک 
مختلـــف اســـامی اســـت. بهتریـــن نمونـــه 
بـــرای ایـــن مصـــداق تقریـــب، مجمـــع فقهـــی 

جـــده اســـت.

کـــه .3	 تقریـــب فرهنگـــی، سیاســـی و اجتماعـــی 
ســـردرمدار آن نظـــام جمهـــوری اســـامی 
یـــک  ایجـــاد  دنبـــال  بـــه  و  اســـت  ایـــران 
زمینه‌هـــای  در  همه‌جانبـــه  همگرایـــی 
مختلـــف فرهنگـــی، سیاســـی و اجتماعـــی در 

می‌باشـــد. اســـامی  کشـــورهای 
	4 ـــوده . ـــی نم ـــروزه خیل ـــه ام ک ـــی  ـــب مقاومت تقری

ـــان  ـــدی از جری ـــق جدی ـــک ش ـــرده و ی ک ـــدا  پی
گروه‌هـــای اســـامی  شناســـی تقریبـــی اســـت و 
و کشـــورهای اســـامی در حـــال جـــذب بـــه 
ــه دارای  کـ ــورهایی  ــدف کشـ ــتند. هـ آن هسـ
تقریـــب مقاومتـــی هســـتند، ایجـــاد یـــک محـــور 
مقاومـــت میان کشـــورهای اســـامی و مقابله 
بـــا مصادیـــق ظلـــم و اســـتکبار در جهـــان 
، بـــا توجـــه بـــه  اســـام اســـت. در حـــال حاضـــر
کـــه در کشـــورهای لبنان و فلســـطین  وقایعـــی 
اتفـــاق افتـــاده، ایـــن جریـــان تقریبـــی نمـــود 
زیـــادی در میـــان ملـــل اســـامی داشـــته 

اســـت.
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غفاری: آزادی مطبوعات در هیچ نظام حقوقی 
مطلق نیست/ طباطبایی: مقام معظم رهبری 

مهمترین حامی آزادی مطبوعات هستند

ســومین نشســت از سلســله جلســات »خانــه ملــی گفت‌وگــوی حقــوق اساســی« بــا موضــوع »آزادی 
مطبوعات در قانون اساســی جمهوری اســامی ایران« عصر دوشــنبه ۳۰ مهرماه در پژوهشــکده شورای 
گنجــی، مــدرس دانشــگاه و مدیــر مســئول ســابق روزنامــه  نگهبــان بــا حضــور و ســخنرانی دکتــر عبــدالله 
جــوان؛ دکتــر هــدی غفــاری، عضــو هیــأت علمــی دانشــگاه علامــه طباطبایــی )ره( و ســید شــهاب‌الدین 

طباطبایــی، عضــو شــورای اطلاع‌رســانی دولــت، برگــزار شــد.

در نشست بررسی آزادی مطبوعات در قانون 
ح شد: اساسی جمهوری اسلامی ایران مطر

ــا  ــ ــ ــ ــــت ب ــ ــــن نشســ ــ ــ ــــاری در ای ــ ــ ــر غف ــ ــ ــ دکت
ــــــه نقــــــــش بی‌بدیــــــــل مطبوعــــــــات  ــ ــــــاره ب اشــ
ــئولان،  ــ ــ ــ ــخگویی مس ــ ــ ــ ــفافیت و پاس ــ ــ ــ در ش
گفــــــــت: آزادی مطبوعــــــــات در هیــــــــچ یــــــــک از 
ــــــــق نیســــــــت و در  نظام‌هــــــــای حقوقــــــــی مطل
ــــــــه تناســــــــب چهارچــــــــوب  کشــــــــورها ب همــــــــه‌ 
کشــــــــور، محدودیت‌هایــــــــی دارد. اساســــــــاً  آن 
ــات  ــ ــ ــــات مطبوعــ ــ ــد از تعرضــ ــ ــ ــ ــا بای ــ ــ دولت‌هــ
کننــــــــد  بــــــــه حقــــــــوق شــــــــهروندان جلوگیــــــــری 
کــــــــه ایــــــــن مهــــــــم بــــــــا آزادی مطلــــــــق ممکــــــــن 

نیســــــــت.
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عضو هیأت علمی دانشگاه علامه طباطبایی 
)ره( در ادامــه در خصــوص قیــد »عــدم اخــال بــه 
مبانــی اســام و حقــوق عمومــی« در اصــل ۲۴ 
قانــون اساســی در خصــوص آزادی مطبوعــات، 
کــرد: اساســاً در حــوزه آزادی بیــان در  خاطرنشــان 
اســام مســتندات بســیاری وجــود دارد و قطعــاً 
ــه رســمیت شــناخته شــده  ایــن مهــم در اســام ب
اســت. مســئله اخــال بــه مبانــی اســام در اصــل 
۲۴ قانــون اساســی را اینطــور می‌تــوان ارزیابــی کرد 
کــه بیان مطالــب برای تضعیف اعتقاد شــهروندان 

و توهیــن بــه مقدســات ممنــوع اســت.
گنجــی ســخنران بعــدی ایــن نشســت  دکتــر 
کــه اساســاً پدیــده  کیــد بــر ایــن نکتــه  کــه بــا تا بــود 
رســانه مربــوط بــه دوره مدرن اســت گفــت: ما باید 
کــه در جمهــوری اســامی  در نظــر داشــته باشــیم 
ایــران متناســب بــا فرهنگ و عرف کشــور، خوانش 
بومــی از رســانه داریــم و بایــد بــه ایــن خوانــش 
کــه رســانه  توجــه داشــته باشــیم و نــه آن معنایــی 

ــد. ــال می‌کن ــرب دنب در غ
ایــن مــدرس دانشــگاه بــا اشــاره بــه اینکــه 
عــدم نظــارت بــر عملکــرد مطبوعــات در برخــی 
از  برخــی  حتــی  کــه  بــود  شــده  موجــب  ادوار 
بزننــد،  اســام  بــه  بــه توهیــن  رســانه‌ها دســت 
کــرد: در ســایر نظام‌هــای حقوقــی نه‌تنهــا  کیــد  تأ
آزادی رســانه مطلــق نیســت، بلکه حتــی در برخی 
مــوارد متناســب بــا اقتضائــات و شــرایط هــر دوره، 
اســتانداردهای متفاوتــی اعمال می‌شــود، مثلاً به 
گــواه خبرنــگاران رســانه‌های غربــی، مقامــات رژیــم 
صهیونیســتی در ایــام اخیــر اعــام هرگونــه خبــر از 
ایرانــی در ســرزمین‌های  اصابــت موشــک‌های 
کرده‌انــد و ایــن در حالــی اســت  اشــغالی را ممنــوع 
که در ماه‌های گذشــته، مســئولان ایــن رژیم حتی 
برخــی از خبرنــگاران وابســته بــه خودشــان را بــه 
پایگاه‌هــای نظامــی ایــن کشــور می‌بردنــد تا قدرت 
موشــکی جمهوری اســامی ایران را ضعیف نشان 

دهنــد.
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در ادامــه ایــن نشســت ســید شــهاب‌الدین 
کیــد بــر اینکــه قانــون اساســی  طباطبایــی بــا تا
محــور وحــدت و وفــاق ماســت، گفــت: فصل ســوم 
قانــون اساســی در خصــوص حقــوق ملــت، بســیار 
کــه یکــی از اصــول آن  فصــل مهــم و جذابــی اســت 

در خصــوص آزادی مطبوعــات اســت.
عضــو شــورای اطلاع‌رســانی دولــت با اشــاره به 
کنون  تغییــرات رســانه در عصر حاضــر اظهار کرد: ا
مــا پدیــده‌ای بــا عنــوان »انســان رســانه« داریــم 
بســیار مخاطــب  اجتماعــی  کــه در شــبکه‌های 
دارنــد و چــه بســا از مطبوعــات رســمی نیــز بیشــتر 
دیــده شــود. اساســاً بــا ظهــور فناوری‌هایــی ماننــد 
هــوش مصنوعــی و اینترنــت، فضــای رســانه بــا 
پیــش از ایــن تفــاوت مبنایــی داشــته اســت، ولــی 
کــه دهه‌هــا قبــل و  متأســفانه قانــون مطبوعــات 
پیــش از همه‌گیــری ایــن فناوری‌هــا تدویــن شــده، 

متناســب بــا آنهــا تغییــر نکــرده اســت.
عضــو شــورای اطلاع رســانی با اشــاره بــه اینکه 

در کشــور مــا مقام معظم رهبــری مهمترین حامی 
گفــت: ســه روزنامــه  آزادی مطبوعــات هســتند، 
کشــور مــا یعنــی روزنامــه اطلاعــات،  رســمی در 
کیهــان و جمهــوری اســامی، تحــت نظــر مقــام 
کــدام  کــه هــر  معظــم رهبــری فعالیــت می‌کننــد 
نــگاه متفاوتــی را نمایندگــی می‌کنــد. مــا هیچــگاه 
ســراغ نداریــم کــه از ســوی مقــام معظــم رهبــری به 
ایــن روزنامه‌هــا بــرای تغییــر مسیرشــان نکتــه‌ای 

مطــرح شــود.
طباطبایــی همچنیــن رویکــرد قــوه قضاییــه 
در دوره جدیــد درخصــوص مطبوعــات را مطلوب 
دانســت و نظــارت رئیــس قــوه قضاییــه در ایــن 
خصــوص را ســازنده و متضمــن آزادی مطبوعــات 

کــرد. تعریــف 
و  نظــرات  حاضریــن  نشســت،  ادامــه  در 
ســؤالات خــود را نســبت بــه مطالــب مطــرح شــده 
در نشســت مطرح کردند و ســخنرانان نشست نیز 

بــه ســؤالات مطــرح شــده پاســخ دادنــد.
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کرســـــی‌ نظریـــــه پـــــردازی، نقـــــد و مناظـــــره بـــــا 
موضـــــوع »تفســـــیر و اجتهـــــاد در قانـــــون اساســـــی؛ 
اتمیـــــک یـــــا سیســـــتماتیک؟« بـــــا 
ارائـــــه علیرضـــــا نصرالهـــــی، پژوهشـــــگر 
دکتـــــری حقـــــوق عمومـــــی دانشـــــگاه 
تهـــــران و نقـــــد دکتـــــر ســـــید محمـــــد 
کاظمینـــــی، عضـــــو هیئـــــت  حســـــین 
علمـــــی دانشـــــکده حقـــــوق و علـــــوم 
سیاســـــی دانشـــــگاه تهـــــران و دکتـــــر حامـــــد 
ــکده  ــ ــی دانشـ ــ ــت علمـ ــ ــو هیئـ ــ ــاد، عضـ ــ نیکونهـ
حقـــــوق دانشـــــگاه شـــــهید بهشـــــتی روز یکشـــــنبه 
۱۳ آبان‌مـــــاه ۱۴۰۳ بـــــه همـــــت پژوهشـــــکده 
ــوق  ــ ــی حقـ ــ ــن علمـ ــ ــان و انجمـ ــ ــورای نگهبـ ــ شـ

تفسیر و اجتهاد در قانون اساسی؛ 
اتمیک یا سیستماتیک؟
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دانشـــــگاه تهـــــران در دانشـــــکده حقـــــوق و علـــــوم 
سیاســـــی دانشـــــگاه تهـــــران برگـــــزار شـــــد.

ــی  ــ کرسـ ــده  ــ ــه دهنـ ــ ــه، ارائـ ــ ــدای جلسـ ــ در ابتـ
بـــــا طـــــرح مبـــــادی بحـــــث بـــــه ضـــــرورت توجـــــه 
ــت و  ــ ــیری در برداشـ ــ ــای تفسـ ــ ــــش مدل‌هـ ــه نقـ ــ بـ
اســـــتنباط پرداخـــــت. در ایـــــن راســـــتا، علیرضـــــا 
نصرالهـــــی بیـــــان داشـــــت: »هـــــر چنـــــد در خصـــــوص 
ــل  ــ ــمند و قابـ ــ ــات ارزشـ ــ ــی، تحقیقـ ــ ــیر حقوقـ ــ تفسـ
ــا کشـــــف مـــــدل  ــ گرفتـــــه، امـ اســـــتفاده‌ای صـــــورت 
تفســـــیری معتبـــــر بـــــا توجـــــه بـــــه الزامـــــات قانـــــون 
اساســـــی 1358 جمهـــــوری اســـــامی، نـــــوآوری 
کـــــه البتـــــه موضـــــوع جلســـــه  تحقیـــــق حاضـــــر اســـــت 
ــاد در ســـــطح و از  ــ ــیر و اجتهـ ــ یعنـــــی تحلیـــــل تفسـ
حیـــــث اتمیـــــک یـــــا سیســـــتماتیک بـــــودن اســـــت«.
وی در محـــــور بعـــــدی در تحلیـــــل چارچـــــوب 
ــار  ــ ــــات و آثـ ــــد، تجربیـ ــــان شـ ــر نشـ ــ تحلیلـــــی، خاظـ
ــر  ــ ــرش جزءنگـ ــ ــک از دو نگـ ــ ــر یـ ــ ــذ هـ ــ ــی اخـ ــ حقوقـ
نظـــــام در  فقـــــه موضوعـــــات-  یـــــا  سیســـــتمی 
مواجهـــــه بـــــا قواعـــــد و نهادهـــــای حقوقـــــی ماننـــــد 
مشـــــروطیت و بانـــــک در بســـــتر تاریـــــخ و جامعـــــه 
ایـــــران پیامدهایـــــی را داشـــــته و ایـــــن امـــــر البتـــــه 
ــران نبـــــوده و در  ــ ــــام حقوقـــــی ایـ ــــه نظـ ــر بـ ــ منحصـ
مناظـــــرات موســـــوم بـــــه بحـــــث هـــــارت و دورکیـــــن و 
نظریـــــات حقـــــوق بین‌الملـــــل نیـــــز بازتـــــاب داشـــــته 

اســـــت.
در ایـــــن راســـــتا وی بیـــــان داشـــــت، البتـــــه 
کـــــه در رویکردهـــــای اصلـــــی تفســـــیر  جایگاهـــــی 
بـــــرای تفســـــیر سیســـــتماتیک میتـــــوان متصـــــور شـــــد، 
پای‌بنـــــدی همزمـــــان بـــــه متـــــن و در عیـــــن حـــــال، 
کـــــه بـــــا دو  توجـــــه بـــــه رهیافت‌هـــــای کلان اســـــت 
اســـــتاندارد هماهنگـــــی بافتـــــی و توجـــــه بـــــه اصـــــول 
کلـــــی، قابـــــل ســـــنجش و امتـــــداد اســـــت. در بخـــــش 
، ارائـــــه دهنـــــده در پرتـــــوی الزامـــــات قانـــــون و  آخـــــر
حقـــــوق اساســـــی بـــــه لـــــزوم نگـــــرش سیســـــتمی بـــــا 
ــــود  ــتلزامات موجـ ــ ــای و اسـ ــ ــــه ظرفیت‌هـ ــه بـ ــ توجـ
اشـــــاره و نمونه‌هایـــــی از دادرســـــان اساســـــی 

کـــــرد. آلمـــــان و هنـــــد را ذکـــــر 
ــأت  ــ ــو هیـ ــ ــاد )عضـ ــ ــر نیکونهـ ــ ــه، دکتـ ــ  در ادامـ
علمـــــی دانشـــــکده حقـــــوق دانشـــــگاه شـــــهید 
کاظمینـــــی )عضـــــو هیـــــأت علمـــــی  بهشـــــتی( و دکتـــــر 
ــگاه  ــ ــی دانشـ ــ ــوم سیاسـ ــ ــوق و علـ ــ ــکده حقـ ــ دانشـ
تهـــــران( بـــــا طـــــرح ســـــؤالات و نکاتـــــی بـــــه بررســـــی و 
گرفتـــــه پرداختنـــــد. در انتهـــــا،  نقـــــد تحقیـــــق صـــــورت 
حاضریـــــن جلســـــه، نظـــــرات و پرسشـــــهای خـــــود 
ــه  ــ ــده در جلسـ ــ ــرح شـ ــ ــــب طـ ــه مطالـ ــ ــبت بـ ــ را نسـ
ــه  ــ ــن بـ ــ ــده و ناقدیـ ــ ــه دهنـ ــ ــد و ارائـ ــ کردنـ ــرح  ــ مطـ

ســـــؤالات ایشـــــان پاســـــخ دادنـــــد.
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ح  طــر نگهبــان،‌  شــورای  پژوهشــکده 
پژوهشــی »تحــول در نظــام حقــوق اساســی 
بــا  را  ایــران«  اســامی  جمهــوری 
هدف بازخوانی موضوعی مشــروح 
کــرات مجلــس بررســی نهایــی  مذا
ســال  )مصــوب  اساســی  قانــون 
1358( و شــورای بازنگــری قانــون 
ــا  ــال 1368(، ب ــوب س ــی )مص اساس
رویکــرد احیــای ظرفیت‌هــای تحــول در حقــوق 
اساســی و اجــرای صحیــح قانــون اساســی، در 
قالــب سلســله نشســت‌هایی طراحــی نمــوده 
کــه دســتاوردهای آن بــا برگــزاری بیــش  اســت 
از 50 جلســه رســمی از ابتــدای ســال 1401 تــا بــه 

بازخوانی اصول قانون اساسی در 
وهشکده شورای نگهبان پژ
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امــروز، پیــش روی اندیشــمندان و پژوهشــگران 
گرفــت. قــرار خواهــد 

روش اجــرای طــرح نیــز بدیــن صــورت اســت 
که پس از تقســیم‌بندی موضوعی قانون اساســی، 
کــرات مجلس بررســی  ابتــدا محتــوای مشــروح مذا
نهایــی و شــورای بازنگــری توســط اعضــای جلســه 
برگــزاری  حیــن  در  ســپس  و  می‌شــود  مطالعــه 
کــدام از اعضــاء نظــرات خــود را در  جلســه، هــر 
ــوت  ــاط ق ــی نق ــی و آسیب‌شناس ــوص »ارزیاب خص
اجــرای  »ســابقه  اصــول«،  محتــوای  ضعــف  و 
کنــون« و نیــز »ارزیابــی چالشــها  اصــول از ابتــدا تــا 
و فرصت‌هــای اجــرای اصول مذکور و لوازم اجرای 
ــز ســه  ــر نی آن« مطــرح می‌نماینــد. در یکمــاه اخی
برگــزار شــده  ایــن سلســه نشســت‌ها  از  جلســه 

اســت.
در چهــل و نهمیــن جلســه بازخوانــی مشــروح 
کــه بــا محوریــت اصــول  کــرات قانــون اساســی  مذا
۱۳۶ و ۱۳۷ و ۱۳۸ و ۱۳۹ و ۱۴۰ قانــون اساســی در 
روز یکشــنبه 29 مهرمــاه ۱۴۰۳ بــا حضــور جمعــی 
از پژوهشــگران در پژوهشــکده شــورای نگهبــان 
برگــزار شــد، پژوهشــگران بــه ارائــه دیدگاه‌هــای 
کــم بــر  خــود پیرامــون مســائلی چــون »ضوابــط حا
عزل وزرا و اخذ رأی اعتماد ایشــان«،‌ »مســئولیت 
وزیــران«،  هیئــت  در  دیگــری  فعــل  از  ناشــی 
»ضوابــط مقرره‌گــذاری در قــوه مجریــه«، »داوری 
امــوال دولتــی و عمومــی«، »رســیدگی بــه اتهامــات 
مقامــات قــوه مجریــه« و همچنیــن نقــد و تحلیــل 

ــد. ــر پرداختن ــرات یکدیگ نظ

کــه بــا محوریــت اصــول  در پنجاهمیــن جلســه 
141 و 113، 121، 122 و 124 قانــون اساســی در 
آبان‌مــاه ۱۴۰۳ در پژوهشــکده  روز یکشــنبه 13 
بــه  پژوهشــگران  شــد،  برگــزار  نگهبــان  شــورای 
ارائــه دیدگاه‌هــای خــود پیرامــون مســائلی چــون 
»رســیدگی بــه امــوال مقامــات«،‌ »ریاســت قــوه 
مجریــه«، »ســوگند رئیس‌جمهــور«، »مســئولیت 
بــر  کــم  حا حقوقــی  »ضوابــط   ،» رئیس‌جمهــور
معاونــان رئیس‌جمهور« و همچنین نقد و تحلیل 

نظــرات یکدیگــر پرداختنــد.
در پنجــاه و یکمیــن جلســه نیز که بــا محوریت 
اصــول 127 و 128 قانــون اساســی در روز یکشــنبه 
27 آبان‌مــاه ۱۴۰۳ در پژوهشــکده شــورای نگهبان 
برگــزار شــد، پژوهشــگران بــه ارائــه دیدگاه‌هــای 
خــود پیرامــون مســائلی چــون »الزامــات حقوقــی 
بهره‌منــدی از نهــاد نماینده ویــژه رئیس‌جمهور«،‌ 
و  تعییــن  نحــوه  اساسی‌ســازی  »امکان‌ســنجی 
ــارات اســتانداران«، »ابعــاد مختلــف  حــدود اختی
نحــوه تعییــن ســفیران« و همچنیــن نقــد و تحلیــل 

نظــرات یکدیگــر پرداختنــد.
گفتنــی اســت ارتقــای نظــام حقــوق اساســی 
جمهــوری اســامی ایــران، احصــای ظرفیت‌هــای 
مغفــول قانــون اساســی و ارائــه راهکارهــای تحولــی 
در خصــوص آن، مبتنــی بر بیانیه گام دوم انقلاب 
اســامی رهبــر معظــم انقــاب، از اهــداف اصلــی 
نظــام حقــوق  تحــول در  سلســله نشســت‌های 
شــمار  بــه  ایــران  اســامی  جمهــوری  اساســی 

مــی‌رود.

www. c c r i . a c . i r71

سال اول، شماره اول، آذرماه 1403



بودنـد،  کـرده  پیش‌بینـی  زمـان(  آن  مسـتعمرات 
گزیننـدگان بـرای صیانـت از منافـع اقلیتـی  مجمـع 
آنهـا )یعنـی مالکیـت خصوصـی( در برابـر »حکومـت 
عـادی(  طبقـۀ  توسـط  حکومـت  )یعنـی  اوبـاش« 
ضـروری بـود. آن‌هـا از »حـقِ رأیِ مردم‌سـالارانه« 
}به‌گونـه‌ای کـه همـۀ افـراد جامعـه حـق رأی داشـته 
باشند{ بسیار هراس داشتند، همان‌طور که طبقۀ 
ثروتمند امروزی ایالات متحدۀ آمریکا از این موضوع 

بسـیار می‌ترسـد«.
وی ادامـه داد: »از ایـن رو، هـر تلاشـی بـرای 
پایـان دادن بـه مجمـع گزیننـدگان )و تبدیـل نظـام 
نظـام  یـک  بـه  آمریـکا  متحـدۀ  ایـالات  انتخاباتـی 
واقعـاً مردم‌سـالارانه( بـدون یـک انقالب تمام‌عیـار 
بی‌شک شکست خواهد خورد؛ این بدین معناست 
در  آمریـکا  متحـدۀ  ایـالات  شـهروندان  نقـش  کـه 
انتخـاب رئیس‌جمهور، در مقایسـه بـا قدرت طبقۀ 

سـرمایه‌دار، فرعـی و ثانویـه باقـی می‌مانـد«.
بـا ایـن اسـتاد حقـوق  گفـت وگـو  کامـل  متـن 

می‌خوانیـد. ادامـه  در  را  سیاسـی 

استاد دانشگاه کالیفرنیا:
وندان آمریکا در انتخاب رئیس‌جمهور  شهر

نقش فرعی دارند

4
پرونده ویژه:

عرصه قدرت؛ جدال بر سر کاخ سفید

گر: مصاحبه 
جواد عرب شیرازی

گراسـکاپ« اسـتاد بازنشسـته علـوم  »بـو 
کالیفرنیـا در مصاحبـه‌ای  سیاسـی دانشـگاه 
اختصاصـی بـا پژوهشـکدۀ شـورای نگهبـان 
بـه نقـش شـهروندان آمریکایـی در انتخـاب 
رئیس‌جمهـور ایـن کشـور اشـاره کـرد و اظهـار 
بنیانگـذار  پـدران  کـه  داشـت: »همان‌طـور 
مـردان  ثروتمندتریـن  از  نفـر   55 )یعنـی 
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آمریـکا  متحـدۀ  ایـالات  سیاسـت‌مداران  پرسـش: 
کـه  بـه سـرمایه‌داران بزرگـی احسـاس دیـن دارنـد 
هزینه‌های انتخابات را برایشان تأمین می‌کنند نه به 
رأی‌دهندگان. همان‌طور که استحضار دارید، آمریکا 
از طریـق رسـانه‌های جمعـی خود را »رهبـر جهان در 
مردم‌سـالاری« خوانـده اسـت. آیـا نظـام انتخاباتـی 
ایالات متحدۀ آمریکا مردم‌سـالارانه اسـت؟ عناصر یا 
مؤلفه‌های اصلی یک نظام انتخاباتی مردم‌سالارانه 

کدام‌انـد؟ لطفـاً توضیـح دهید.
پاسـخ: نظام‌هـای انتخاباتـی مردم‌سـالار بـر اسـاس 
}اصل{ »حکومت توسـط مردم عادی« بنا شـده‌اند 
کـه یعنـی هر فـرد، یـک رأی دارد. نظـام فـدرال ایالات 
متحـدۀ آمریکا نیز دو بخـش دارد: یک بخـش »آرای 
کـه مردم‌سـالارانه بـوده و دیگـری  عمومـی« اسـت 
را  رئیس‌جمهـور  کـه  اسـت  گزیننـدگان«  »مجمـع 
انتخـاب می‌کنـد و مردم‌سـالارانه نیسـت. }بـا ایـن 
حـال، { در سـطح ایالتـی و محلـی، نظـام انتخاباتـی 
مردم‌سـالارانه اسـت، زیـرا آرای عمومی تعیین‌کنندۀ 

برنـده هسـتند.
پرسـش: رؤسـای جمهور آمریکا با رأی مردم برگزیده 
گروهـی  از سـوی  نمی‌شـوند، بلکـه طـی فراینـدی 
انتخـاب  گزیننـدگان«  »مجمـع  نـام  بـه  منتخـب 
می‌گردنـد. ایـن نظـام }انتخاباتـی{ در سـال 1787 
کنـدۀ ایـن کشـور کـه هـر  ابـداع شـد تـا ایالت‌هـای پرا
کـدام دسـتورِ کارِ خـاصِ خـود را دنبـال می‌کردند گرد 
هـم آورده شـوند. امـا آیـا ایـن نظـام انتخاباتـی بـرای 
انتخابـات ریاسـت‌جمهوری در سـدۀ بیسـت‌ویکم 
گرفتـنِ نظـامِ انتخاباتـیِ  مناسـب اسـت؟ بـا در نظـر 
مبتنی بر »مجمع گزینندگان«، نقش مـردم آمریکا را 
در چشم‌انداز سیاسی کشورشان چگونه می‌بینید؟
)یعنـی  بنیانگـذار  پـدران  کـه  همان‌طـور  پاسـخ: 
آن  مسـتعمرات  مـردان  ثروتمندتریـن  از  نفـر   55
گزیننـدگان  کـرده بودنـد، مجمـع  زمـان( پیش‌بینـی 
بـرای صیانـت از منافـع اقلیتـی آنهـا )یعنـی مالکیـت 
خصوصی( در برابر »حکومت اوباش« )یعنی حکومت 

توسط طبقۀ عادی( ضروری بود. آن‌ها از »حقِ رأیِ 
مردم‌سالارانه« }به‌گونه‌ای که همۀ افراد جامعه حق 
رأی داشته باشند{ بسیار هراس داشتند، همان‌طور 
که طبقۀ ثروتمند امروزی ایالات متحدۀ آمریکا از این 
موضـوع بسـیار می‌ترسـد. از ایـن رو، هر تلاشـی برای 
گزیننـدگان )و تبدیـل نظـام  پایـان دادن بـه مجمـع 
انتخاباتـی ایـالات متحـدۀ آمریـکا بـه یـک نظـام واقعاً 
مردم‌سـالارانه( بدون یک انقلاب تمام‌عیار بی‌شـک 
کـه  شکسـت خواهـد خـورد؛ ایـن بدیـن معناسـت 
نقـش شـهروندان ایـالات متحـدۀ آمریـکا در انتخـاب 
رئیس‌جمهور، در مقایسه با قدرت طبقۀ سرمایه‌دار، 

فرعـی و ثانویـه باقـی می‌ماند.
نظـام  در  سـوم  احـزاب  نامزدهـای  چـرا  پرسـش: 
سیاسـی آمریـکا همیشـه شکسـت خورده‌انـد؟ لطفـاً 

توضیـح دهیـد.
پاسـخ: تعـدادی موانـع سـاختاری وجـود دارد کـه از 
انحصـار دوحزبـی در برابـر نامزدهـای سـوم صیانـت 
می‌کنـد. ایـن موانـع آن‌قـدر زیادنـد کـه نمی‌تـوان بـه 
همـۀ آن‌هـا اشـاره کرد؛ بـا این حـال، مهم‌ترین مانع، 
خـودِ نظـامِ انتخاباتیِ »همه مـال برنده« اسـت؛ این 
نظـام انتخاباتـی، برخالف نظام‌هـای »نمایندگـی 
تناسـبی« در مردم‌سـالاری‌های اروپـا، سـلطه و غلبۀ 
دو حـزب اصلـی را تضمیـن می‌کنـد و باعـث حـذف 
نامزدهـای احـزاب سـوم می‌شـود. عوامـل یـا موانـع 
دیگـر عبارت‌انـد از: 1( کمیسـیون فـدرال انتخابـات؛ 
گروه‌هـای خصوصـی  2( شـرایط و صلاحیت‌هـای 
بـرای تأمیـن مالـی؛ 3( }عـدم دعـوت بـرای{ حضـور 
در مناظره‌ها؛ 4( همکاری آشـکار و نهادی دو حزب 
اصلـی علیـه احـزاب سـوم. تنهـا اسـتثنای ممکـن 
احزاب سـومی هسـتند کـه تأمین مالی آنهـا بر عهدۀ 
خـودِ نامزدهایشـان باشـد. با ایـن حال، حتـی در آن 
صـورت نیـز، ایـن نامزدهـا مجبورنـد در قالـب نظامی 
کـه بـه نفـع دو  کننـد  کـه پیش‌تـر اشـاره کردیـم بـازی 
حـزب اصلی و تثبیت‌شـده دسـتکاری }یا بـه عبارتی 

مهندسـی{ شـده اسـت.
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نقش »مردم« در انتخابات 
ریاست‌جمهوری ایالات متحدۀ آمریکا
محمد شکوهی‌فر
دانشجوی دکتری مطالعات آمریکای شمالی

ایــالات  ریاســت‌جمهوری  انتخابــات 
متحــدۀ آمریــکا رویــداد پرحاشــیه‌ای اســت 
کــه هــر چهــار ســال یــک بــار، توجــه دیــدگان 
بســیاری از مــردم جهــان را بــه خــود جلــب 
می‌کنــد؛ بــا ایــن حــال، بســیاری از چندوچــون 
آن اطلاعــی ندارند. در این یادداشــت، برآنیم 
کنیــم.  کــه ایــن انتخابــات را اجمــالاً معرفــی 
طراحــان ایــن انتخابــات پــدران بنیان‌گــذار 
مــردان  ثروتمندتریــن  از  نفــر   55 بودنــد: 
کــه قانــون اساســی ایــن  مســتعمرات آن زمــان 

کشــور را نگاشــتند. 

کـــم  در آن دوره، مردمـــان هیـــچ کشـــوری حا
پـــدران  و  برنمی‌گزیدنـــد  مســـتقیماً  را  خـــود 
بنیان‌گـــذار الگویـــی در دســـت نداشـــتند. افـــزون 
بـــر ایـــن، تـــرس و بی‌اعتمـــادی شـــدید آنهـــا بـــه 
کار طراحـــی  رئیـــس دســـتگاه اجرایـــی پیچیدگـــی 
کـــرده بـــود؛ ملـــت نوپـــای آمریـــکا  را دوچنـــدان 
به‌تازگـــی از زیـــر ســـلطۀ یـــک پادشـــاه ســـتمگر 
ج شـــده بـــود و  و اســـتعمارگر بریتانیایـــی خـــار
مســـتبد  نمی‌خواســـتند  بنیان‌گـــذار  پـــدران 
بنشـــانند.  فرمان‌روایـــی  تخـــت  بـــر  را  دیگـــری 
بـــرای انتخـــاب رئیس‌جمهـــور، دو پیشـــنهاد کلـــی 
کنگـــره رئیس‌جمهـــور را انتخـــاب  مطـــرح بـــود: 1( 
کنـــد؛ 2( مـــردم بـــا رأی مســـتقیم رئیس‌جمهـــور 
را برگزیننـــد. پیشـــنهاد نخســـت بـــه دلیـــل هـــراس 
پـــدران بنیان‌گـــذار از تبانـــی دســـتگاه قانون‌گـــذار 
 ، کنـــار نهـــاده شـــد. از ســـوی دیگـــر و اجرایـــی 
آن‌هـــا انتخـــاب رئیس‌جمهـــور بـــا رأی مســـتقیم 
گمـــان  مـــردم را نیـــز راه چـــاره نمی‌دانســـتند. بـــه 
آمریـــکا،  ســـده‌هجدهمی  رأی‌دهنـــدگان  آنهـــا 
لازم  گاهـــی  آ روســـتایی،  مناطـــق  در  به‌ویـــژه 
و  نداشـــتند  رئیس‌جمهـــور  انتخـــاب  بـــرای  را 
کـــه »حکومـــت عـــوام« کشـــور را بـــه  می‌ترســـیدند 
بیراهـــه بکشـــاند. همچنیـــن، رئیس‌جمهـــوری 
کـــه مســـتقیماً بـــا رأی مـــردم انتخـــاب  عوام‌گـــرا 
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فوق‌العـــاده  قـــدرت  از  می‌توانســـت  می‌شـــد 
زیـــادش در راســـتای اهـــداف شـــوم بهـــره بگیـــرد. 
از بحث‌هـــای طولانـــی، پیشـــنهاد ســـومی  پـــس 
کـــه برآینـــد دو پیشـــنهاد پیشـــین  گردیـــد  مطـــرح 
کـــرد. بنـــا بـــر ایـــن  کثریـــت را کســـب  بـــود و رضایـــت ا
شـــد کـــه افـــرادی بـــه نـــام »گزیننـــدگان« از ســـوی هـــر 
ایالـــت منصـــوب شـــوند تـــا بـــه نمایندگـــی از مـــردم 
رأی خـــود را بـــه صنـــدوق بیندازنـــد و رئیس‌جمهـــور 
را برگزیننـــد. امـــا ایـــن راه‌حـــل نیـــز چالـــش جدیـــدی 
بـــا خـــود بـــه همـــراه آورد: معیـــار تعییـــن تعـــداد 
نماینـــدگان هـــر ایالت بـــرای انتخـــاب رئیس‌جمهور 
چـــه بایـــد باشـــد؟ معیـــار »جمعیـــت هـــر ایالـــت«، بـــه 
دلیـــل رواج نامتـــوازن بـــرده‌داری در ایالت‌هـــای 
ایـــن کشـــور، مطلوب همـــۀ پدران بنیان‌گـــذار نبود. 
کـــه برده‌های زیادی نداشـــتند  ایالت‌های شـــمالی 
خواهـــان حـــذف جمعیـــت بـــردگان بـــرای تعییـــن 
تعـــداد نماینـــدگان بودنـــد؛ امـــا در ســـال 1787، 
تقریبـــاً چهـــل درصـــد جمعیـــت ایالت‌هـــای جنوبـــی 
کشـــور را برده‌هـــای سیاه‌پوســـت آفریقایـــی  ایـــن 
کـــه حـــق رأی نداشـــتند. جیمـــز  تشـــکیل می‌دادنـــد 
کـــه ویرجینیـــا را نمایندگـــی می‌کـــرد و  مدیســـون 
شـــصت درصـــد جمعیـــت ایالتـــش بـــرده بودنـــد 
ایالت‌هـــای  نماینـــدگان  کـــه  می‌دانســـت  نیـــک 
جنوبـــی معیـــار »جمعیت سفیدپوســـت هر ایالت« 

را نمی‌پذیرنـــد. بـــرای جلـــب رضایـــت ایالت‌هـــای 
بـــرده‌دار، اصـــل »ســـه‌پنجم« مطرح گردیـــد. پدران 
بنیان‌گـــذار تصمیـــم گرفتنـــد که در محاســـبۀ تعداد 
گزیننـــدگان هـــر ایالـــت، صرفـــاً ســـه‌پنجم جمعیـــت 
تعـــداد  ســـرانجام،  بگیرنـــد.  نظـــر  در  را  بـــردگان 
گزیننـــدگان هـــر ایالـــت برابـــر بـــا تعـــداد نماینـــدگان 
و  ســـنا  یعنـــی  کنگـــره،  مجلـــس  دو  هـــر  در  آنهـــا 
کـــه هریـــک  گفتنـــی اســـت  نماینـــدگان، تعییـــن شـــد. 
از ایالت‌هـــای ایـــن کشـــور دو ســـناتور در مجلـــس 
ســـنا دارنـــد و تعـــداد نمایندگانشـــان در مجلـــس 
سرشـــماری  آمـــار  بـــا  متناســـب  نیـــز  نماینـــدگان 
کـــه هـــر ده ســـال انجـــام می‌شـــود.  جمعیـــت اســـت 
بنابرایـــن، سرنوشـــت انتخابـــات ریاســـت‌جمهوری 
می‌کننـــد،  تعییـــن  ایالتـــی  گزیننـــدگان  را  آمریـــکا 
کـــه در ســـال 1787 هیـــچ  نـــه مـــردم. از آنجایـــی 
حزبـــی بـــه معنـــای امـــروزی وجـــود نداشـــت، پـــدران 
گزیننـــدگان ایالتـــی  کـــه  بنیان‌گـــذار گمـــان می‌بردنـــد 
گاه بـــر اســـاس صلاحدید  بـــه نمایندگـــی از عـــوامِ نـــاآ
خودشـــان بـــه فـــردی شایســـته برای اشـــغال کرســـی 
ریاســـت‌جمهوری رأی می‌دهنـــد، نـــه بـــر اســـاس 
ـــا ایـــن حـــال، امـــروزه،  ـــا مقامـــات! ب دیکتـــۀ حـــزب ی
بـــه نامـــزد حـــزب خـــود رأی  گزیننـــدگان  بیشـــتر 
کـــه قانـــون اساســـی در ایـــن  می‌دهنـــد، هرچنـــد 

مـــورد الزامـــی نـــدارد.

www. c c r i . a c . i r75

سال اول، شماره اول، آذرماه 1403



قانــــــون اساســـــــــی ایـــالات متحـــــدۀ آمـــــریکا 
انتخابـــات  نامزدهـــای  بـــرای  را  گـــی  ویژ ســـه 
ک  کـــرده اســـت: در خـــا ریاســـت‌جمهوری لحـــاظ 
ایـــالات متحـــدۀ آمریـــکا بـــه دنیـــا آمـــده باشـــند؛ 
دســـت‌کم 35 ســـال داشـــته باشـــند؛ و دســـت‌کم 14 
کن ایـــن کشـــور بـــوده باشـــند. از ایـــن رو،  ســـال ســـا
کـــه ســـه شـــرط بـــالا را داشـــته باشـــد  هـــر شـــهروندی 
می‌توانـــد اعـــام نامـــزدی بکنـــد. بـــا ایـــن حـــال، 
گردونـــۀ ایـــن  در عمـــل هرکســـی نمی‌توانـــد وارد 
ـــتند  ـــی هس ـــزاب سیاس ـــن اح ـــرا ای ـــود، زی ـــت ش رقاب
کـــه نامزدهـــای مـــورد نظرشـــان را انتخـــاب و معرفـــی 
می‌تواننـــد  نامزدهایـــی  آن  معمـــولاً،  می‌کننـــد. 
ســـابقۀ  کـــه  کننـــد  دریافـــت  را  حـــزب  تأییدیـــۀ 
کارنامـــۀ خـــود دارنـــد  ســـناتوری یـــا فرمانـــداری در 
ـــات  ـــرای انتخاب ـــی ب ـــرمایه‌های هنگفت ـــد س و قادرن
کننـــد؛ زیـــرا در بیشـــتر مواقـــع، آن نامـــزدی  جـــذب 
کـــه هزینـــۀ بیشـــتری  بـــه پیـــروزی دســـت می‌یابـــد 
اشـــخاص  اینکـــه  از  پـــس  اســـت.  شـــده  متقبـــل 
سیاســـی اعـــام نامـــزدی کردنـــد، نوبـــت بـــه برگـــزاری 
کـــه شـــیوه و روز  انتخابـــات مقدماتـــی می‌رســـد 
برگـــزاری آن بســـته بـــه قوانیـــن هـــر ایالـــت متفـــاوت 
اســـت. در ایـــن انتخابـــات، صرفاً کســـانی می‌توانند 
کـــرده باشـــند؛  کـــه از پیـــش ثبت‌نـــام  رأی بدهنـــد 
ـــه  ـــدگان ب ـــرایط رأی‌دهن ـــام و ش ـــون ثبت‌ن چندوچ
قوانیـــن هـــر ایالـــت بســـتگی دارد. در روز برگـــزاری 
 بـــه نامـــزد مـــورد 

ً
انتخابـــات مقدماتـــی، مـــردم ظاهـــرا

نظـــر خود رأی می‌دهنـــد، اما در عمل، نمایندگان 
کـــه »دِلِگِـــت« خوانـــده  حـــزب خـــود را برمی‌گزیننـــد 
در  معمـــولاً  نیـــز  نماینـــدگان  ایـــن  می‌شـــوند. 
کنوانســـیون‌های ملـــی )انتخابـــات درون‌حزبـــی( 
بـــه نامـــزد برگزیـــدۀ مـــردم رأی می‌دهنـــد. البتـــه، 
کنوانســـیون‌ها شـــاهد حضـــور افـــرادی بـــه  در ایـــن 
کـــه  بَرنماینـــده یـــا »ســـوپردِلِگِت« نیـــز هســـتیم 

َ
نـــام ا

ســـهمی تقریبـــاً 20 درصـــدی از آمـــار کل نماینـــدگان 
را بـــه خـــود اختصـــاص می‌دهنـــد و می‌تواننـــد در 

رونـــدِ انتخـــابِ نامـــزدِ نهایـــیِ حـــزب ایفـــای نقـــش 
کننـــد. ســـرانجام، نامـــزد نهایـــی هـــر حـــزب، بـــا رأی 
بیـــش از نیمـــی از نماینـــدگان، برگزیـــده شـــده و 
وارد رقابت‌هـــای انتخابـــات سراســـری می‌شـــود. 
پـــس از برگـــزاری مناظره‌هـــا و تبلیغـــات انتخاباتـــی، 
موعـــد برگـــزاری انتخابـــات سراســـری فـــرا می‌رســـد 
کـــه در روز سه‌شـــنبۀ پـــس از نخســـتین دوشـــنبۀ 
مـــاه نوامبـــر برگـــزار می‌گـــردد. در روز انتخابـــات، 
و  دارنـــد  ســـال   18 دســـت‌کم  کـــه  شـــهروندانی 
بـــه  را  رأی خـــود  تـــا  کرده‌انـــد مجازنـــد  ثبت‌نـــام 
کـــه  صنـــدوق بیندازنـــد. بـــا ایـــن حـــال، همان‌گونـــه 
گفتـــه شـــد، رأی مـــردم برنـــدۀ نهایـــی را  پیش‌تـــر 
کنـــون، پنـــج رئیس‌جمهـــور  ـــا  مشـــخص نمی‌کنـــد. ت
رأی  بـــا  صرفـــاً  و  کمتـــر  مردمـــی  رأی  بـــا  آمریـــکا 
کرســـی ریاســـت‌جمهوری دســـت  گزیننـــدگان بـــه 
یافته‌انـــد: آخرین مـــورد آنها »دونالد جان ترامپ« 
بـــود. رأی شـــهروندان صرفـــاً مشـــخص می‌کنـــد 
ـــه هـــر نامـــزد اختصـــاص  گزیننـــده ب ـــه چـــه تعـــداد  ک
کـــه تعدادشـــان  گزیننـــدگان  می‌یابـــد. ســـپس، ایـــن 
کنـــون 538 نفـــر اســـت رئیس‌جمهـــور و معـــاون  هم‌ا
اول وی را برمی‌گزیننـــد. قانـــون اساســـی ایـــالات 
متحـــدۀ آمریـــکا دربـــارۀ چگونگـــیِ تخصیـــصِ آرایِ 
گزیننـــدگانِ هـــر ایالـــت بـــه نامزدهـــا ســـکوت اختیـــار 
کـــرده اســـت؛ از ایـــن رو، گزیننـــدگان همـــۀ ایالت‌هـــا، 
به‌جـــز ایالت‌هـــای مِیـــن و نبراســـکا، آرای خـــود را 
کـــه در  بـــه نفـــع نامـــزدی بـــه صنـــدوق می‌اندازنـــد 
کـــرده  انتخابـــات سراســـری بیشـــترین رأی را کســـب 
اســـت. بنابرایـــن، نامـــزد پیـــروز در هـــر ایالـــت همـــۀ 
ـــاص  ـــود اختص ـــه خ ـــت را ب ـــدگان آن ایال گزینن آرای 
گزیننـــدگان طبـــق نتایـــج انتخابـــات  گـــر  می‌دهـــد. ا
سراســـری رأی ندهند، بســـته به قوانین هر ایالت، 
ممکـــن اســـت بـــا عواقـــب ســـنگینی همچـــون پیگرد 
کـــه  قضایـــی مواجـــه شـــوند. ســـرانجام، آن نامـــزدی 
گزیننـــدگان را  بتوانـــد 270 رأی از 538 رأی مجمـــع 
کنـــد، پیـــروز انتخابـــات ریاســـت‌جمهوری  کســـب 
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گـــر هیـــچ نامـــزدی موفـــق بـــه کســـب 270  می‌شـــود. ا
رأی نشـــود، رئیس‌جمهـــور بـــا رأی اعضـــای مجلس 
کنـــون دو بـــار  نماینـــدگان انتخـــاب می‌گـــردد. تـــا 
چنیـــن حالتـــی رخ داده اســـت؛ پـــس از انتخابـــات 
کثریـــت آرا را بـــه دســـت  ســـال 1800، هیـــچ نامـــزدی ا
نیـــاورد و مجلـــس نمایندگان ایالات متحدۀ آمریکا 
تومـــاس جفرســـون را بـــه ریاســـت‌جمهوری کشـــور 
ـــان  ـــز، ج ـــال 1824 نی ـــات س ـــس از انتخاب ـــد. پ برگزی
کویینســـی آدامـــز بـــا رأی مجلـــس نماینـــدگان بـــه 

کرســـی ریاســـت‌جمهوری دســـت یافـــت.
گفتیـــم، پرواضـــح اســـت  کـــه  بـــر اســـاس آنچـــه 
کـــه انتخابـــات ریاســـت‌جمهوری ایـــالات متحـــدۀ 
کنگـــره بـــه  آمریـــکا برخـــاف انتخابـــات ایالتـــی و 
کلمـــه »مردم‌ســـالارانه« نیســـت. از  معنـــی واقعـــی 
گزیننـــدگان  دیـــدگاه پـــدران بنیان‌گـــذار، مجمـــع 

)یعنـــی  آنهـــا  اقلیتـــی  منافـــع  از  صیانـــت  بـــرای 
مالکیـــت خصوصـــی( در برابـــر »حکومـــت عـــوام« 
ضـــروری بـــود. آن‌هـــا از »حـــقِ رأیِ مردم‌ســـالارانه« 
به‌گونـــه‌ای کـــه همـــۀ افـــراد جامعه حق رأی داشـــته 
کـــه  باشـــند بســـیار هـــراس داشـــتند، همان‌طـــور 
طبقـــۀ ثروتمنـــد امـــروزی ایـــالات متحـــدۀ آمریـــکا نیز 
از ایـــن موضـــوع بســـیار می‌ترســـد. از ایـــن رو، هـــر 
گزیننـــدگان  ـــه مجمـــع  ـــان دادن ب ـــرای پای تلاشـــی ب
)و تبدیـــل نظـــام انتخاباتـــی ایـــالات متحـــدۀ آمریـــکا 
بـــه یـــک نظـــام واقعـــاً مردم‌ســـالارانه( بـــدون یـــک 
خواهـــد  شکســـت  بی‌شـــک  تمام‌عیـــار  انقـــاب 
کـــه نقش شـــهروندان  خـــورد؛ ایـــن بدین معناســـت 
ایـــالات متحـــدۀ آمریـــکا در انتخـــاب رئیس‌جمهـــور، 
در مقایســـه بـــا قـــدرت طبقـــۀ ســـرمایه‌دار، فرعـــی و 

ثانویـــه باقـــی می‌مانـــد.
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پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــه عنــوان 
مرجعــی تخصصــی در زمینــه حقــوق اساســی، 
رســالتی مهم در انجام فعالیت‌های پژوهشی 
و آموزشــی در حوزه‌هــای تقنینــی و انتخاباتــی 
برعهــده دارد. در حــوزه انتخاباتــی، بررســی 
حقوقــی و اجتماعــی نظــام انتخاباتــی کشــور و 
ارائــه راهکارهایــی در جهــت رفــع آســیب‌های 
نظامــات  بررســی  و  آن  ارتقــای  و  موجــود 
انتخاباتی کشــورهای دنیا، از اهمیت ویژه‌ای 

برخــورد دار اســت.
در ایــن زمینــه، علامــه بــر فعالیت‌هــای 
پژوهشــی و برگزاری دوره‌های تخصصی حول 
محــور نظــام انتخابــات جمهــوری اســامی 
ایــران، بررســی و نقــد نظــام انتخاباتــی برخــی 
تحقــق  زمینــه  می‌توانــد  دنیــا،  کشــورهای 
کنشــگری علمــی و ارتقــای نظــام انتخاباتــی 
کشــور را بــه همــراه داشــته باشــد. عــاوه بــر 

بررسی و نقد نظام انتخاباتی آمریکا در 
وهشکده شورای نگهبان پژ

ایــن، تأثیــر انتخابــات بعضــی کشــورهای دنیــا، 
بــر شــرایط سیاســی و اقتصــادی جهــان، نشــان 
از اهمیــت مطالعــه و توجــه بــه آن می‌باشــد.

بــه همیــن منظــور و باتوجــه بــه نزدیکــی 
بــه انتخابــات ایــالات متحــده امریــکا، ســابقه 
کشــور  ایــن  در  انتخابــات  برگــزاری  طولانــی 
جهــان،  شــرایط  بــر  آن  تأثیــر  همچنیــن  و 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــا هــدف نقــد و 
بررســی نظام حقوقی و سیاســی ایالات متحده 
آمریــکا، قانــون اساســی آمریــکا، فرآینــد برگــزاری 
انتخابــات در آمریــکا، نقش احــزاب و گروه‌های 
سیاســی در انتخابــات آمریــکا و... اقــدام بــه 
برگزاری دوره علمی تخصصی با حضور اســاتید 

برجســته داخلــی و خارجــی نمــود.
همــت  بــه  کــه  تخصصــی  دوره  ایــن  در 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان و بــا همــکاری 
موسســه مطالعــات حقــوق عمومــی دانشــگاه 
تهــران روز دوشــنبه ۱۴ آبان‌مــاه 1403 در محــل 
پژوهشــکده بــا حضــور اســاتید، دانشــجویان 
و علاقــه منــدان بــه ایــن حــوزه برگــزار ‌شــد، 
دکتــر فــؤاد ایــزدی، اســتاد دانشــگاه تهــران، 
دکتــر هــدی غفــاری، اســتاد دانشــگاه علامــه 
مقــدم،  گوهــری  ابــوذر  دکتــر  طباطبایــی، 
دکتــر  )ع(،  صــادق  امــام  دانشــگاه  اســتاد 
مصطفــی منصوریــان، اســتاد دانشــگاه علــوم 
کلــی رمــزی،  قضایــی و خدمــات اداری، دکتــر 

| پرونده ویژه

78



گراســکاپ،  اســتاد دانشــگاه مریلنــد و دکتــر جــرج 
کالیفرنیــا بــه نقــد و بررســی نظــام  اســتاد دانشــگاه 

انتخاباتــی امریــکا پرداختنــد.

دکتر هدی غفاری: شرکت‌های بیگ‌دیتا 
با نقض حریم خصوصی و تبلیغات 

هدفمند سیاسی بر نظر رای‌دهندگان 
آمریکایی تأثیر می‌گذارند

در ایــن نشســت، دکتــر هــدی غفــاری عضــو 
هیئــت علمــی دانشــگاه علامــه طباطبایــی )ره( 
کلان داده‌هــا و شــرکت‌های  بــه تحلیــل تأثیــرات 
فنــاوری بــزرگ در انتخابــات آمریــکا به‌ویــژه در 
انتخابــات ریاســت‌جمهوری ســال ۲۰۱۶ پرداخــت 
کمبریــج آنالیتیــکا را بــه  و موضــوع نقــش شــرکت 
کردنــد. ایــن  کلیــدی بررســی  عنــوان یــک مثــال 
شــرکت بــا دسترســی بــه داده‌هــای ۸۷ میلیــون 
و  شــخصی  اطلاعــات  تحلیــل  طریــق  از   ، کاربــر
کاربــران، تبلیغــات هدفمنــد سیاســی را  اجتماعــی 
کاربــران  کــه بــدون اطــاع  کــرد  گونــه‌ای تنظیــم  بــه 
گرایش‌هــای آن‌هــا بــه ســود  و بــر اســاس علایــق و 

کمپیــن ترامــپ نمایــش داده می‌شــد.
شــرکت‌های فنــاوری بــا اســتفاده از داده‌هــای 
عظیــم و تکنیک‌های داده‌کاوی، تأثیرات عمیقی 
بــر افکار عمومــی و رفتار رأی‌دهندگان می‌گذارند. 
افــراد،  آنلایــن  بــا تحلیــل رفتــار  ایــن شــرکت‌ها 
تبلیغــات را بــه شــکلی بســیار شخصی‌سازی‌شــده 
بــه آن‌هــا عرضــه می‌کننــد. بــه همیــن دلیــل، بیــگ 
دیتــا بــه عنــوان ابــزاری بــرای جهت‌دهــی افــکار 
کــرده  عمومــی بــه نفــع یــک نامــزد خــاص عمــل 

اســت.
در انتخابات ۲۰۱۶، کمپین ترامپ از داده‌های 
جمع‌آوری‌شــده توســط شــرکت کمبریــج آنالیتیــکا 
کاربــران  کــرد. ایــن شــرکت اطلاعــات  اســتفاده 
آمریکایــی را از طریــق شــبکه‌های اجتماعــی بــه 
دســت آورده و بــا تحلیــل ایــن داده‌هــا، تبلیغاتــی 

و  روان‌شــناختی  گی‌هــای  ویژ بــا  متناســب 
اجتماعــی آن‌هــا ارائــه می‌کــرد. این موضوع ســبب 
گاهی  شــد بسیاری از رأی‌دهندگان، حتی بدون آ
کننــد. از تأثیــر ایــن تبلیغــات، از ترامــپ حمایــت 

حریــم  گســترده  نقــض  بــه  غفــاری  دکتــر 
کــه در ایــن  کــرد و بیــان داشــت  خصوصــی اشــاره 
کاربــران بــدون رضایــت  فرآینــد اطلاعــات شــخصی 
آن‌هــا اســتفاده شده‌اســت. او ایــن اقــدام را نقــض 
حقوق اساســی و حریم خصوصی دانست و اشاره 
اعتمــاد  می‌توانــد  مســائلی  چنیــن  کــه  داشــت 
عمومــی بــه نظــام انتخاباتــی را بــه چالــش بکشــد.
بــه دلیــل فقــدان قوانیــن نظارتــی مشــخص 
بــدون  فنــاوری  بــزرگ  شــرکت‌های  آمریــکا،  در 
از  بهره‌بــرداری  و  جمــع‌آوری  بــه  محدودیــت 
کــه  داده‌هــا می‌پردازنــد. ایــن در حالــی اســت 
 GDPR ــر ــی نظی ــب مقررات ــا تصوی ــا ب ــه اروپ اتحادی
بــر  بیشــتری  کنتــرل  کــه  اســت  کــرده  تــاش 
کنــد. دکتــر غفــاری بــه  کاربــران اعمــال  داده‌هــای 
کــرده و بیــان می‌کنــد  ایــن تفــاوت دیــدگاه اشــاره 
کشــورهای  کــه مفهــوم آزادی بیــان در آمریــکا بــا 
دیگــر متفــاوت اســت و ایــن موضــوع ســبب شــده 
کــه نظــارت بــر تبلیغــات سیاســی در آمریــکا بســیار 

دشــوار باشــد.
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بحــث   ، دیگــر مهــم  دغدغه‌هــای  از  یکــی 
دخالــت کشــورهای ثالث از طریق فضــای مجازی و 
شــبکه‌های اجتماعــی اســت. ارتش‌هــای ســایبری 
و ربات‌هــای اجتماعــی در شــبکه‌های اجتماعــی 
بــه گونــه‌ای عمــل می‌کننــد کــه به‌صــورت هدفمنــد 
جریان‌هــای خاصــی را تقویــت و جریان‌هــای دیگــر 
را خامــوش می‌کننــد. ایــن امــر در انتخابــات ۲۰۱۶ با 
بحــث دخالــت روســیه و هــک شــدن ایمیل‌هــای 
از  نگرانی‌هــا  و  گرفــت  کلینتــون شــدت  هیــاری 
تأثیرگــذاری کشــورهای ثالــث بــر روندهــای سیاســی 

آمریــکا را افزایــش داد.
در انتهــا، دکتــر هدی غفــاری به ضــرورت ایجاد 
زیرساخت‌های امنیتی و فنی قوی برای انتخابات 
کیــد نمــود کشــورها بایــد  الکترونیکــی اشــاره کــرد و تأ
در برابــر دخالــت بیــگ دیتــا و شــرکت‌های فنــاوری، 
تنظیم‌گــری  عمومــی،  گاهــی  آ ارتقــای  طریــق  از 
ــمی  ــانه‌های رس ــت رس ــت مرجعی ــفاف‌تر، و تقوی ش

و اعتمادســازی اجتماعــی اقــدام کننــد.

دکتر فؤاد ایزدی: سرمایه‌دارها و 
صهیونیست‌ها در انتخابات آمریکا 

بسیار اثرگذارند

دکتر فؤاد ایزدی عضو هیئت علمی دانشــکده 
مطالعات جهان دانشگاه تهران در دوره تخصصی 
نقد و بررســی نظام انتخاباتی امریکا به مقایســه‌ای 
عمیــق از ســاختارهای انتخاباتــی ایــالات متحــده و 
ایــران پرداخــت و ســاختار پنج‌لایــه تأیید صلاحیت 
در آمریــکا را تحلیــل کــرد. ایــن پنج لایه کــه در آمریکا 
به‌طــور غیررســمی جایگزیــن نهادهــای نظارتــی 
رســمی در ایــران ماننــد شــورای نگهبــان عمــل 

می‌کنــد، شــامل مراحــل زیــر اســت:
احــزاب  درون‌حــــــــــزبی:  انتـــــــخابات  الـــــــف( 
سیاســی، به‌ویــژه دو حــزب اصلــی )دموکــرات و 
جمهوری‌خــواه(، نامزدهــای خــود را در یــک فرآینــد 
داخلــی فیلتر می‌کنند. افراد خــارج از این دو حزب 

مجبــور بــه جمــع‌آوری تعــداد زیــادی امضــا هســتند 
تــا بتواننــد نامــزدی خــود را ثبــت کنند که خــود یک 

ــات اســت. ــه انتخاب ــرای ورود ب ــزرگ ب ــع ب مان
ب( تأییــد صلاحیــت توســط رؤســای حــزب: 
نامزدهــا بایــد تأییــد »وایبــال کندیــدت« را از ســوی 
کننــد. رؤســای حــزب بــر  رؤســای حــزب دریافــت 
کــه می‌توانــد  اســاس معیارهــای خــاص حزبــی، 
نیــز باشــد،  شــامل ترجیحــات مالــی و سیاســی 
صلاحیــت افــراد را تعییــن می‌کننــد. ایــن معیارهــا 
مرتبــط  درون‌حزبــی  شــیوه‌نامه‌های  بــه  اغلــب 
هســتند و بــه حــزب اجــازه می‌دهنــد تــا نامزدهــای 
خــود را بــر اســاس اهــداف و اســتراتژی‌های حزبــی 

کننــد. مشــخص انتخــاب 
ج( لابــی و تأمیــن مالــی: مرحلــه ســوم کــه اهمیــت 
ــده دارد،  ــالات متح ــی ای ــاختار سیاس ــادی در س زی
نامزدهــا  اســت.  مالــی  حمایــت  جلــب  بــه  نیــاز 
مجبورنــد بــرای جــذب ســرمایه از ســرمایه‌داران 
بــزرگ و لابی‌هــای قدرتمنــد حمایــت بگیرنــد. ایــن 
وابســتگی مالــی باعــث می‌شــود کــه ثروتمنــدان و 
ســرمایه‌داران نفــوذ زیــادی در سیاســت‌های آینــده 
ــن  ــند. در ای ــته باش ــای کلان داش و تصمیم‌گیری‌ه
مرحلــه، نقــش لابی‌هــای قدرتمنــد همچــون لابــی 
اســرائیل و ثروتمندانــی ماننــد ایــان ماســک و بیــل 
گیتــس برجســته اســت. به‌طــور میانگیــن، در ۹۴ 
درصــد از مــوارد، نامزدهایــی کــه بیشــترین هزینــه را 

کرده‌انــد، پیــروز انتخابــات شــده‌اند.
د( جری‌مندرینــگ: ایــن ســازوکار به تغییر مرزهای 
حوزه‌هــای انتخابیــه اشــاره دارد، کــه غالبــاً توســط 
مجالــس ایالتــی و بــا هــدف حفــظ منافــع حزبــی 
کــه به‌طــور علمــی  ایــن عمــل  انجــام می‌شــود. 
حوزه‌هــای  اســتراتژیک  »تقســیم‌بندی  آن  بــه 
انتخابیــه« می‌گوینــد، از لحــاظ سیاســی بــه ایجــاد 
کــه  حوزه‌هــای انتخاباتــی خــاص منجــر می‌شــود 
کــم در آن‌هــا بالاســت.  احتمــال پیــروزی حــزب حا
جری‌مندرینــگ بــه شــدت ســاختار دموکراتیــک 
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افزایــش  را تضعیــف می‌کنــد و باعــث  انتخابــات 
قطب‌بنــدی سیاســی می‌شــود، زیــرا رقابــت آزاد و 

منصفانــه را از میــان می‌بــرد.
ه( تأمیــن مالــی بــرای انتخابــات نهایــی: در ایــن 
 بایــد بــرای جمــع‌آوری 

ً
مرحلــه، نامزدهــا مجــددا

ــا بتواننــد در انتخابــات  منابــع مالــی تــاش کننــد ت
عمومــی یــا همــان انتخابــات نهایــی شــرکت کننــد. 
 بــر اســاس اهــداف اقتصادی 

ً
ســرمایه‌داران مجــددا

و سیاســی خود، از نامزدهایی حمایت می‌کنند که 
احتمــال دارد سیاســت‌های همســو بــا منافــع آن‌ها 

را پیگیــری کننــد.
دکتــر ایــزدی بــه ایــن نکتــه نیــز اشــاره کردنــد 
کــه سیســتم انتخاباتــی آمریــکا وابســته بــه نظــام 
ســرمایه‌داری اســت و ســرمایه‌داران در تمامــی 
مراحــل انتخاباتــی نقــش اساســی ایفــا می‌کننــد. 
کــه ایــن نظــام به‌گونــه‌ای  ایشــان توضیــح دادنــد 
طراحــی شــده کــه سیاســت‌مداران بــه تأمیــن مالــی 
از ســوی ســرمایه‌داران وابســته بماننــد و در نتیجــه 
سیاســت‌ها به‌طــور طبیعــی در راســتای منافــع 
ــوذ  ــش نف ــه کاه ــد ب ــن فرآین ــرد. ای ــکل بگی ــا ش آن‌ه
افــکار عمومــی در تصمیم‌گیری‌هــا منجــر می‌شــود و 
زمینه‌ســاز تقویــت قــدرت نخبــگان و ســرمایه‌داران 
می‌گــردد. ســاختارهای فــوق در دموکراســی آمریــکا، 

نتایــج ذیــل را بــه همــراه دارد:
الــف( نفــوذ ســرمایه‌داران و لابی‌هــا: ایــن ســاختار 
تــا  می‌دهــد  اجــازه  لابی‌هــا  و  ســرمایه‌داران  بــه 
به‌راحتــی سیاســت‌مداران را تحــت تأثیر قــرار دهند 
و حتــی نامزدهــای حامی منافع خــود را وارد قدرت 

کننــد.
ب( نقش پررنگ لابی اســرائیل: ایزدی همچنین 
بــه تأثیــر گســترده لابــی اســرائیل اشــاره کــرد، کــه بــا 
حمایت مالی از نامزدهای حامی اســرائیل، به‌ویژه 
در مواقــع انتقــاد بــه سیاســت‌های اســرائیل در 
ایالات متحده، قدرت زیادی در سیاست‌گذاری‌ها 

و حــذف رقبــا دارد.

ج( تقســیم‌بندی ناعادلانــه حوزه‌هــای انتخابیــه 
)جری‌مندرینــگ(: بــه دلیــل ایــن تقســیم‌بندی‌ها، 
کــه تقریبــاً از پیــش  حوزه‌هایــی به‌وجــود می‌آیــد 
مشــخص اســت کــه در اختیــار کــدام حــزب خواهــد 
بــود. ایــن موضوع باعث می‌شــود سیاســت‌مدارانی 
کــه افراطی‌تــر هســتند، در انتخابــات درون‌حزبــی 
پیــروز شــوند و ســاختار سیاســی آمریــکا دوقطبی‌تــر 

شــود.

دکتــر ایــزدی در پایان اشــاره کرد که هزینه‌های 
ــش  ــابقه‌ای افزای ــکل بی‌س ــه ش ــکا ب ــی آمری انتخابات
ــارد دلار  ــدود 14.4 میلی ــه ح ــال 2020 ب ــه و در س یافت
رســیده اســت. دلیــل ایــن هزینه‌هــای بــالا، رقابــت 
شــدید بــرای جلــب توجــه و تأثیرگــذاری بــر افــکار 
عمومــی اســت و همچنیــن بــه دلیــل نبــود سیســتم 
رســانه‌ای عمومــی قــوی، نامزدهــا مجبــور بــه اتــکا بر 
تبلیغــات خصوصــی و پرهزینــه هســتند. همچنیــن 
ساختار چندلایه انتخابات آمریکا، با اینکه ظاهری 
دموکراتیــک دارد، در واقعیــت تحــت تأثیــر شــدید 
نظــام ســرمایه‌داری اســت و بــه ســرمایه‌داران و 
لابی‌هــا اجــازه می‌دهــد تــا بــر سیاســت‌های ملــی 
ــه تقویــت شــکاف‌های  ــه ب ــذار باشــند، امــری ک اثرگ
سیاســی و طبقاتــی منجــر شــده و اصــول بنیادیــن 

ــد. ــف می‌کن ــی را تضعی دموکراس
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دکتر گوهری مقدم: نامزدها بدون 
حمایت مالی و لابی‌ها شانسی برای 

رقابت در آمریکا ندارند

دکتـــر ابـــوذر گوهـــری مقـــدم عضو هیئـــت علمی 
ـــج  ـــت پن ـــن نشس ـــادق )ع( در ای ـــام ص ـــگاه ام دانش
گـــروه اصلـــی را بـــه عنـــوان بازیگـــران اثرگـــذار معرفـــی 

می‌کننـــد:

اصلــــی  حــــزب  دو  سیاســــی:  احــــزاب  الــــف( 
دموکــــرات و جمهوری‌خــــواه بــــه طــــور تاریخــــی 
هــــــــستند.  متفاوتــــــــی  دیــــدگاه‌هــــــای  دارای 
دموکرات‌هــــا بیشــــتر بــــر مســــائل اجتماعــــی، حقــــوق 
سیاســــت‌های  و  اقلیت‌هــــا  از  حمایــــت   ، بشــــر
کیــــد دارنــــد و سیاســــت‌های  محیط‌زیســــتی تأ
چندجانبه‌گرایانــــه‌ای در امــــور بین‌الملــــل دنبــــال 
می‌کننــــد. در مقابــــل، جمهوری‌خواهــــان حامــــی 
ــــرای شــــرکت‌ها، سیاســــت‌های  کاهــــش مالیــــات ب
مهاجرتــــی ســــخت‌گیرانه و تقویــــت صنایــــع نظامــــی 
ــــت  ــه حمای ــ ــتند و از سیاســــت‌های یک‌جانب هســ

می‌کننــــد.
ب( لابی‌هـــا: لابی‌هـــا تأثیـــر زیـــادی بـــر انتخابـــات 
ــد  ــری توضیـــح می‌دهـ گوهـ ــر  ــد. دکتـ ــکا دارنـ آمریـ

کـــه برخـــی از لابی‌هـــا بـــه نفـــع دموکرات‌هـــا عمـــل 
و  زیســـت‌محیطی  ــای  لابی‌هـ ــد  )ماننـ ــد  می‌کننـ
کـــه لابی‌هـــای اســـلحه،  حقـــوق بشـــری(، در حالـــی 
انـــرژی و برخی صنایع بزرگ بـــه جمهوری‌خواهان 
ــرائیل  ــتند. همچنیـــن، لابـــی اسـ ــر هسـ نزدیک‌تـ
در  ــا  لابی‌هـ تأثیرگذارتریـــن  از  ــی  یکـ  )AIPAC(
ـــه و  ـــکا در خاورمیان حمایـــت از سیاســـت‌های آمری

ــرائیل اســـت. به‌خصـــوص اسـ
ج( ســـازمان‌های مدنـــی و اجتماعـــی: گروه‌هایـــی 
ماننـــد انجمن‌هـــای حقـــوق مدنـــی و ســـازمان‌های 
ــه سیاســـت‌ها و  ــتی در شـــکل‌دهی بـ محیط‌زیسـ
حمایـــت از نامزدهـــای همســـو بـــا اهدافشـــان نقش 
ــر  ــذاری بـ ــر اثرگـ ــاوه بـ ــازمان‌ها عـ ــد. ایـــن سـ دارنـ
ــای  ــور جـــدی در فعالیت‌هـ ــی، به‌طـ ــکار عمومـ افـ

انتخاباتـــی مشـــارکت می‌کننـــد.
د( رســـانه‌ها: رســـانه‌ها بـــه عنوان یـــک نیروی مؤثر 
ــازی  ــی و تصویرسـ ــکار عمومـ ــر افـ ــات، بـ در انتخابـ
ــانه‌های نزدیـــک  ــد. رسـ ــر می‌گذارنـ ــا تأثیـ نامزدهـ
بـــه دموکرات‌هـــا ماننـــد CNN و نیویورک‌تایمـــز، و 
رســـانه‌های نزدیـــک بـــه جمهوری‌خواهـــان ماننـــد 
ــی  ــکار عمومـ ــه افـ ــوز، در شـــکل‌دهی بـ کـــس نیـ فا
ـــر نگرش‌هـــای  کلیـــدی دارنـــد و می‌تواننـــد ب نقـــش 

مـــردم در مـــورد نامزدهـــا تأثیـــر بگذارنـــد.
ــی:  اجتماعـ و  مذهبـــی  ــژادی،  نـ ــای  گروه‌هـ ه( 
ــد  ــی ماننـ ــژادی و مذهبـ ــای نـ گروه‌هـ ــکا،  در آمریـ
ــاران،  لاتین‌تبـ ــتان،  سیاه‌پوسـ ــتان،  سفیدپوسـ
ــد  ماننـ ــون  گـ گونا مذاهـــب  و  ــیایی‌تباران  آسـ
ــلمانان  مسـ و  ــی  انجیلـ ــیحیان  مسـ ــان،  یهودیـ
ــزاب  احـ ــای  نامزدهـ ــه  بـ ــوع  متنـ ــورت  صـ ــه  بـ
ــه حمایـــت  ــتر بـ ــا بیشـ ــد. دموکرات‌هـ گرایـــش دارنـ
ــلمانان  مسـ و  ــاران  تین‌تبـ لا ــتان،  سیاه‌پوسـ
ــان  جمهوری‌خواهـ ــه  کـ ــی  حالـ در  ــته‌اند،  وابسـ
حمایـــت بیشـــتری از سفیدپوســـتان و مســـیحیان 

دارنـــد. ــی  انجیلـ

| پرونده ویژه

82



در  ــه  کـ ــد  می‌کنـ ــاره  اشـ همچنیـــن  ــان  ایشـ
ــری  ــزاب سیاســـی، عوامـــل متعـــدد دیگـ ــار احـ کنـ
ــر رونـــد و نتیجـــه انتخابـــات آمریـــکا اثرگـــذار  ــز بـ نیـ
هســـتند. وی معتقـــد اســـت کـــه عوامـــل اقتصـــادی، 
سیاســـت‌های داخلـــی و بین‌المللـــی و همچنیـــن 
تقســـیمات نـــژادی و مذهبـــی، بـــه شـــکلی چندلایـــه 
ــه  ــد و نتیجـ ــر تعامـــل دارنـ ــا یکدیگـ ــده بـ و پیچیـ
ــان،  ــد. در ایـــن میـ ــات را تعییـــن می‌کننـ انتخابـ
ــی از اهمیـــت  ــع مالـ ــا و منابـ ــذاری لابی‌هـ تأثیرگـ
ــرا بـــدون حمایـــت  ــوردار اســـت، زیـ ــیاری برخـ بسـ
رقابـــت  ــرای  بـ ــادی  زیـ ــانس  شـ ــا  نامزدهـ ــی،  مالـ

ــد. ندارنـ

دکتر منصوریان: رأی مستقیم مردم 
کامل تعیین‌کننده  آمریکا به‌طور 

رئیس‌جمهور نیست

ــه  ــکا، بـ ــات ریاســـت‌جمهوری آمریـ در انتخابـ
دلیـــل ســـاختار خـــاص فدرالـــی، فرآینـــد پیچیده‌ای 
کـــه در آن رأی مســـتقیم مـــردم به‌طـــور  وجـــود دارد 
ــه  ــور نیســـت. بـ ــده رئیس‌جمهـ کامـــل تعیین‌کننـ
جـــای اینکـــه مســـتقیماً نامزد پیـــروز رأی مردمی به 
ریاســـت‌جمهوری برســـد، سیســـتمی بـــه نـــام »کالج 
ــه  ــده نهایـــی اســـت. در ادامـ ــرال« تعیین‌کننـ الکتـ

ــی  ــو هیئـــت علمـ ــان عضـ ــر مصطفـــی منصوریـ دکتـ
دانشـــگاه علوم قضایی و خدمـــات اداری جزئیات 
ـــاره ایـــن سیســـتم و ســـازوکارهای آن  بیشـــتری درب

ارائـــه می‌دهنـــد:

کالج الکترال الف( سازوکار کلی 
ــه  کـ ــدگان اســـت  ــی از نماینـ گروهـ ــرال  ــج الکتـ کالـ
هرچهـــار ســـال یـــک بـــار در روز انتخابـــات، توســـط 
ــاب  انتخـ مختلـــف  ــای  ایالت‌هـ در  ــردم  مـ رأی 
می‌شـــوند تـــا رئیس‌جمهـــور و معـــاون او را تعییـــن 
کالـــج الکترال ۵۳۸ نفر اســـت  کننـــد. تعـــداد اعضای 
کـــه ایـــن تعـــداد برابـــر اســـت بـــا مجمـــوع نماینـــدگان 
ــناتورها  (، سـ ــر ــدگان )۴۳۵ نفـ در مجلـــس نماینـ
کـــه بـــه منطقـــه  ( و ســـه رأی اختصاصـــی  )۱۰۰ نفـــر

ــود. ــنگتن دی‌ســـی داده می‌شـ واشـ
کالج الکترال ب( سهم ایالت‌ها در 

ــود  ــدگان خـ ــداد نماینـ ــاس تعـ ــر اسـ ــر ایالـــت بـ هـ
ــدگان مجلـــس  ــوع نماینـ ــره )یعنـــی مجمـ کنگـ در 
ــرال  ــدادی رأی الکتـ ــناتورها( تعـ ــدگان و سـ نماینـ
دارد. بـــرای مثـــال، ایالـــت کالیفرنیـــا بـــا جمعیـــت بالا 
ــای  ــه ایالت‌هـ کـ ــی  ــرال دارد، در حالـ ۵۵ رأی الکتـ
کوچک‌تـــر ماننـــد وایومینـــگ تنهـــا ۳ رأی دارنـــد. 
ــای  ایالت‌هـ ــه  کـ ــود  باعـــث می‌شـ ــاختار  ایـــن سـ
ــا، تگـــزاس و  کالیفرنیـ پرجمعیـــت و مهمـــی ماننـــد 
فلوریـــدا در فرآینـــد انتخـــاب رئیس‌جمهـــور نقـــش 
کـــه بـــه  کننـــد، ولـــی ســـهمی  تعیین‌کننده‌تـــری ایفـــا 
کـــه  ایالت‌هـــای کوچک‌تـــر داده شـــده باعـــث شـــده 
آنهـــا نیـــز قـــدرت خاصـــی در ایـــن سیســـتم داشـــته 

باشـــند.
ج( فرآیند رأی‌گیری و »برنده صاحب کل آرا«

ــب  ــ ــده صاح ــ ــتم »برن ــ ــا، سیس ــ ــر ایالت‌ه ــ کث در ا
ــود.  ــ ــرا می‌ش ــ کل آرا« )Winner-Takes-All( اج
کــــه در یــــک ایالــــت  بــــر ایــــن اســــاس، هــــر نامــــزدی 
کنــــد، تمامــــی آرای  کثریــــت آرای مردمــــی را کســــب  ا
ــرای  ــ ــد. ب ــ ــت می‌کن ــ ــت را دریاف ــ ــرال آن ایال ــ الکت
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ــزد  ــ ــدا، نام ــ ــد فلوری ــ ــی مانن ــ ــر در ایالت ــ گ ــال، ا ــ مث
حــــزب جمهوری‌خــــواه ۵۱ درصــــد و نامــــزد حــــزب 
دموکــــرات ۴۹ درصــــد آرای مردمــــی را کســــب کننــــد، 
جمهوری‌خواهــــان تمامــــی آرای الکتــــرال فلوریــــدا 
را بــــه دســــت می‌آورنــــد. اســــتثنای ایــــن قاعــــده در 
کــــه از سیســــتم  ایالت‌هــــای میــــن و نبراســــکا اســــت 
تناســــبی اســــتفاده می‌کننــــد و آرای الکتــــرال را بــــر 

اســــاس درصــــد آرای مردمــــی تقســــیم می‌کننــــد.
کنوانسیون‌های ملی حزبی د( نقش 

ــا  ــ ــولاً ب ــ ــکا معم ــ ــت‌جمهوری آمری ــ ــات ریاس ــ انتخاب
کنوانســــیون‌های ملــــی دو حــــزب اصلــــی )دموکــــرات 
ــن  ــ ای در  ــود.  ــ می‌ش ــاز  ــ آغ ــواه(  ــ جمهوری‌خ و 
کــــه چنــــد مــــاه پیــــش از انتخابــــات  کنوانســــیون‌ها 
ــود  ــــی خــ ــزد اصل ــر حــــزب نامــ ــود، هــ ــزار می‌شــ ــ برگ
ــی  ــ ــت او را معرف ــ ــت‌جمهوری و معاون ــ ــرای ریاس ــ ب
ــیون‌ها  ــ کنوانس ــن  ــ ای در  ــن  ــ همچنی ــد.  ــ می‌کن
ــادی  ــ ــی و اقتص ــ ــوب سیاس ــ ــا چارچ ــ ــرم« ی ــ »پلتف

ــود. ــ ــام می‌ش ــ ــزب اع ــ ح
ه( رأی‌دهی الکترال و شمارش نهایی در کنگره

ــــات عمومــــی و مشــــخص  ــــزاری انتخاب پــــس از برگ
ــــج  کال شــــدن آرای الکتــــرال در هــــر ایالــــت، اعضــــای 
ــــرد هــــم می‌آینــــد و رأی  گ ــــرال در مــــاه دســــامبر  الکت
ــــا  ــــن رأی‌ه ــــد. ای ــــام می‌کنن ــــا اع ــــه نامزده ــــود را ب خ
ــود  ــ ــتاده می‌ش ــ ــنا فرس ــ ــس س ــ ــس مجل ــ رئی ــه  ــ ب
ــود.  ــ ــمارش ش ــ ــره ش ــ کنگ ــترک  ــ ــه مش ــ ــا در جلس ــ ت
ــرال )از  ــ ــل ۲۷۰ رأی الکت ــ ــه حداق ــ ک ــزدی  ــ ــر نام ــ ه
مجمــــوع ۵۳۸ رأی( را بــــه دســــت آورد، بــــه عنــــوان 

ــود. ــ ــاب می‌ش ــ ــور انتخ ــ رئیس‌جمه
کالج الکترال و( چالش‌های سیستم 

ــت.  ــ ــراه اس ــ ــی هم ــ ــا چالش‌های ــ ــتم ب ــ ــن سیس ــ ای
کثریــــت آرای  کــــه ا در برخــــی انتخابــــات، نامــــزدی 
کمتــــر  مردمــــی را بــــه دســــت آورده، بــــه دلیــــل آرای 
کالــــج الکتــــرال پیــــروز انتخابــــات نشــــده اســــت.  در 
ــال ۲۰۱۶،  ــ ــات س ــ ــال، در انتخاب ــ ــوان مث ــ ــه عن ــ ب
ــا ۶۵ میلیــــون رأی مردمــــی،  ــ ــــون ب کلینت هیــــاری 

ــی  ــ ــون رأی مردم ــ ــا ۶۲ میلی ــ ــپ ب ــ ــد ترام ــ از دونال
ــــل کســــب آرای  ــه دلی ــ ــا ترامــــپ ب ــود، امــ ــ ــر ب ــ جلوت
ــل  ــ ــرال )۳۰۴ رأی در مقاب ــ ــج الکت ــ کال ــتر در  ــ بیش
۲۲۷ رأی( رئیس‌جمهــــور شــــد. ایــــن امــــر بــــه ایــــن 
ــرای  ــ ــرال ب ــ ــج الکت ــ کال ــتم  ــه سیســ ــ ک ــــل اســــت  دلی
حفــــظ تعــــادل بیــــن ایالت‌هــــای بــــزرگ و کوچــــک 
گاهــــی باعــــث  طراحــــی شــــده اســــت، و ایــــن طراحــــی 
ایجــــاد اختــــاف بیــــن آرای مردمــــی و آرای الکتــــرال 

ــود. ــ می‌ش
( »الکتورهای ناراست« و نقش آنها ز

ــه  ــ ــرال ب ــ ــج الکت ــ کال ــای  ــ ــوارد، اعض ــ ــی م ــ در برخ
دلایــــل مختلــــف بــــه نامــــزد مــــورد تعهــــد خــــود رأی 
کــــه بــــه آنهــــا »الکتورهــــای  نمی‌دهنــــد. ایــــن افــــراد 
ــود،  ــ ــه می‌ش ــ گفت ــادار«  ــ ــر وف ــ ــا »غی ــ ــت« ی ــ ناراس
ــر  ــ ــات تأثی ــ ــی انتخاب ــ ــه نهای ــ ــد در نتیج ــ می‌توانن
ــرای  ــ ب ــا  ــ ایالت‌ه ــی  ــ برخ در  ــد  ــ هرچن ــد.  ــ بگذارن
ــه‌ای  ــ ــن جریم ــ ــی، قوانی ــ ــن تخط ــ ــری از ای ــ جلوگی
ــی  ــ کل ــور  ــ ــا به‌ط ــ ــت، ام ــ ــده اس ــ ــه ش ــ گرفت ــر  ــ در نظ
قانــــون اساســــی ایــــالات متحــــده اجــــازه می‌دهــــد 
کــــه الکتورهــــا بــــه شــــکل غیرمســــتقیم بــــه نامزدهــــا 

ــد. ــ رأی دهن
ح( نهادینه شدن دو حزبی بودن سیستم

ــــج الکتــــرال نقــــش بســــیار مهمــــی در  کال سیســــتم 
ــکا  ــ ــی در آمری ــ ــتم دو حزب ــ ــدن سیس ــ ــه ش ــ نهادین
ــا  ــ ــتم، عم ــ ــن سیس ــ ــاختار ای ــ ــل س ــ ــه دلی ــ دارد. ب
ــارم  ــ ــوم و چه ــ ــزاب س ــ ــرای اح ــ ــروزی ب ــ ــکان پی ــ ام
ــی  ــ ــتم انتخابات ــ ــه، سیس ــ ــدارد. در نتیج ــ ــود ن ــ وج
ــت  ــ ــه رقاب ــ ک ــده  ــ ــی ش ــ ــکلی طراح ــ ــه ش ــ ــکا ب ــ آمری
اصلــــی همیشــــه بیــــن دو حــــزب اصلــــی )دموکــــرات 
ــر،  ــ کوچک‌ت ــزاب  ــ ــد و اح ــ ــواه( باش ــ و جمهوری‌خ
ماننــــد حــــزب ســــبز یــــا حــــزب لیبرتاریــــن، بــــه نــــدرت 
بتواننــــد بــــه جایــــگاه بالایــــی در انتخابــــات دســــت 

یابنــــد.
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دکتر کلی رمزی، استاد دانشگاه مرینلند: 
گر نامزدی آرای مردمی کمتری  حتی ا

داشته باشد، می‌تواند پیروز شود!

کلــی رمــزی بــه بررســی جامــع ســاختار و  دکتــر 
تاریخچه نظام انتخاباتی ریاســت‌جمهوری ایالات 
متحــده می‌پــردازد. در نظــام انتخاباتــی آمریــکا، 
کــه  گزیننــدگان( وجــود دارد  کالــج الکتــرال )مجمــع 
در آن تعــداد نماینــدگان هــر ایالــت متناســب بــا 
جمعیت و تعداد ســناتورهای آن تعیین می‌شــود. 
کــه  ایــن سیســتم بــه گونــه‌ای طراحــی شــده اســت 
ایالت‌هــای کوچک‌تــر و روســتایی نیــز در انتخــاب 
رئیس‌جمهــور نقــش بیشــتری داشــته باشــند. این 
کــه پــس از انقــاب آمریــکا تدویــن شــد،  ســاختار 
بــه دلیــل پیچیدگی‌هــای تغییــر قانــون اساســی 
هنــوز باقــی مانــده اســت. بــه ایــن ترتیــب، حتــی 
گــر نامــزدی آرای مردمــی کمتــری داشــته باشــد،  ا
می‌تواند با کســب آرای الکترال بیشــتر پیروز شــود.
از دهــه ۱۹۹۰ بــه ایــن ســو، دو حــزب اصلــی 
ــاً  ــرات، تقریب ــکا، یعنــی جمهوری‌خــواه و دموک آمری
ــن،  ــد. همچنی ــرار گرفته‌ان ــدرت ق ــطح ق ــک س در ی
کرده‌انــد  رســانه‌های آمریکایــی به‌گونــه‌ای عمــل 
کــه مــردم بــه دو دســته جمهوری‌خــواه )قرمــز( و 
دموکــرات )آبــی( تقســیم شــده‌اند و ایــن باعــث 

افزایــش رقابــت و نزدیکــی در نتایــج شــده اســت. از 
طرفی، شبکه‌های خبری ۲۴ ساعته و رسانه‌های 
اجتماعــی نیــز به این تقســیم‌بندی دامــن زده‌اند.
کارزارهــای   ، دیگــر کشــورهای  خــاف  بــر 
انتخاباتــی در آمریــکا چنــد مــاه پیــش از انتخابــات 
آغــاز می‌شــوند. دلیــل اصلــی ایــن طولانــی بــودن، 
وجــود انتخابــات مقدماتــی حزبی در ســطح ایالتی 
کــه بــه رأی‌دهنــدگان اجــازه می‌دهــد نامــزد  اســت 
نهایــی حزب را انتخاب کننــد. این فرایند طولانی، 
فرصتــی را بــرای رســانه‌ها و نامزدهــا فراهــم می‌کنــد 
تــا کمپین‌هــای خــود را تقویــت کننــد. بــه عــاوه، 
نیــاز بــه محتــوای خبری و رشــد رســانه‌های خبری 
۲۴ ســاعته باعث شــده اســت کــه انتخابــات آمریکا 

بــه رویــدادی طولانــی و پرهیاهــو تبدیــل شــود.
کمپین‌هــای انتخاباتــی آمریکا به حمایت‌های 
ســاختار  و  قوانیــن  دارنــد.  نیــاز  بســیاری  مالــی 
کمیســیون انتخابــات فــدرال آمریــکا، نظــارت بــر 
کــرده اســت و  کمک‌هــای مالــی را دشــوار  ایــن 
ــا توجیــه آزادی بیــان محدودیتــی  دادگاه‌هــا نیــز ب
از  نیســتند.  قائــل  انتخاباتــی  هزینه‌هــای  بــرای 
ســال ۲۰۱۰ و پــس از حکــم دادگاه عالــی در پرونــده 
»Citizens United«، شــرکت‌ها و نهادهــای تجاری 
می‌تواننــد آزادانه به کمپین‌هــای انتخاباتی کمک 
کــه ایــن مســئله هزینه‌هــا را بــه شــدت  مالــی کننــد 

افزایــش داده اســت.
ایــن نظــام بــه دلیــل ســازوکارهای پیچیــده 
و طولانــی، برخــاف بســیاری از دموکراســی‌های 
مــدرن جهــان عمــل می‌کنــد و بــه همیــن دلیــل 
احتمــال تغییــرات اساســی در ایــن ســاختار بســیار 
انــدک اســت. سیســتم انتخاباتــی آمریــکا، بــا توجــه 
گی‌هــا، همچنــان بــرای ایالت‌هــای  بــه ایــن ویژ
کوچک‌تــر مزیــت دارد و بــه همیــن دلیــل حــذف 
آن تنهــا در حــد بحث‌هــای نظــری و دانشــگاهی 

باقــی می‌مانــد.
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کالیفرنیا:  گراسکاپ، استاد دانشگاه  دکتر 
کم و  دموکراسی آمریکایی به نفع طبقه حا

کرده است ثروتمندان عمل 

گراسکــــاپ بـــه تحلیــــــل انتخابــــــــات  دکتــــر 
ریاســـت‌جمهوری ایـــالات متحـــده و پیامدهـــای 
آن بـــر دموکراســـی و ســـاختار حکومتـــی آمریـــکا 
ـــاختار  ـــه س ک ـــت  ـــد اس ـــکاپ معتق گراس ـــردازد.  می‌پ
سیاســـی آمریـــکا از ابتـــدا تـــا حـــد زیـــادی در دســـت 
ثروتمنـــدان بـــوده اســـت و در واقع، ایـــالات متحده 
یـــک جامعـــه پلوتوکراتیـــک اســـت. از نظـــر ایشـــان، 
ـــکا بیشـــتر یـــک »دموکراســـی شـــکلی« اســـت و  آمری
ــه  ــه نفـــع طبقـ ــتر بـ در عمـــل، دموکراســـی آن بیشـ

کـــرده اســـت. کـــم و ثروتمنـــدان عمـــل  حا
ایـــن  در  کـــه  اســـت  بـــاور  ایـــن  بـــر  ایشـــان 
کمپیـــن ترامـــپ تمایـــل بـــه ایجـــاد  انتخابـــات، 
حکومتـــی تمامیت‌خـــواه و ضددموکراتیـــک دارد، 
کـــه کمپیـــن هریـــس نماینـــده محافظـــت  در حالـــی 
کـــه ترامـــپ  از دموکراســـی اســـت. او اشـــاره می‌کنـــد 
ــر  ــود و تغییـ ــدرت در دســـت خـ ــز قـ ــان تمرکـ خواهـ
کـــه  مســـیر از اصـــول دموکراتیـــک لیبـــرال اســـت 

ــده اســـت. ــا شـ ــر آن بنـ ــکا بـ آمریـ
نظـــر  از  آمریـــکا  جامعـــه  گراســـکاپ،  نظـــر  از 
سیاســـی دچـــار شـــکاف شـــده اســـت. او معتقـــد 

ـــای  گروه‌ه ـــی،  ـــت از دموکراس ـــرای صیان ـــه ب ک ـــت  اس
 LGBTQ اقلیـــت، شـــامل رنگین‌پوســـتان، جامعـــه
کننـــد و در  و چپ‌گرایـــان بایـــد نقـــش فعالـــی ایفـــا 
ــتند.  ــپ( بایسـ ــعار ترامـ ــر جنبـــش MAGA )شـ برابـ
همچنیـــن در صـــورت پیـــروزی ترامـــپ، حمایـــت 
بی‌قیـــد و شـــرط از نتانیاهـــو و دولـــت اســـرائیل، 
بـــدون هرگونـــه انتقـــاد، بـــه وقـــوع خواهـــد پیوســـت. 
ـــکلی  ـــه ش ـــه را ب ـــادلات منطق ـــد مع ـــر می‌توان ـــن ام ای
ک تغییـــر دهـــد و ثبـــات خاورمیانـــه را تهدیـــد  خطرنـــا

کنـــد.
وجـــود »دولـــت ســـایه« یـــا »دولـــت امنیـــت 
کـــه شـــامل  ملـــی« از دیگـــر نـــکات ایشـــان بـــود 
خارجـــه  وزارت  و  اف‌بـــی‌آی  ســـیا،  گـــون،  پنتا
اســـت و نفـــوذ زیـــادی در سیاســـت‌گذاری‌های 
ــا  ــن نهادهـ ــه او، ایـ گفتـ ــه  ــکا دارد. بـ ــی آمریـ خارجـ
بـــدون انتخـــاب مـــردم و بـــا قـــدرت زیـــادی عمـــل 
می‌کننـــد و بـــر سیاســـت‌های دموکراتیـــک کشـــور 
ــی بیـــن  ــده‌اند. درنهایـــت رقابـــت نزدیکـ ــره شـ چیـ
دو کمپیـــن وجـــود دارد و ایـــن انتخابـــات می‌توانـــد 
نقطـــه عطفـــی بـــرای ســـاختار سیاســـی و اجتماعـــی 
ـــات  ـــن انتخاب ـــه ای ـــاور او، نتیج ـــه ب ـــد. ب ـــکا باش آمری
تأثیـــر مهمـــی بـــر دموکراســـی و ارزش‌هـــای لیبـــرال 

ــت. ــد گذاشـ ــکا خواهـ آمریـ
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وح مذاکرات شورای نگهبان در خصوص استفساریه  مشر
رئیس قوه‌ی قضائیه در خصوص اصل )156( قانون اساسی، 
از جهت استقلال یا عدم استقلال این قوه از قوانین مربوط 
به گزینش در استخدام کارکنان خود

5
کرات؛ دفتر مذا
کرات شورای نگهبان مشروح مذا

ویراستار و مستندساز: مهدی رجائی
بازبین و ناظر علمی: سید سلمان مرتضوی 

یکــــی از اقدامــــات پژوهشــــکده شــــورای نگهبــــان تدویــــن مشــــروح 
کــــرات اعضــــای شــــورای نگهبــــان و انتشــــار آن برای عمــــوم جامعه  مذا
کــــه می‌توانــــد بــــه  و پژوهشــــگران حقــــوق عمومــــی اســــت 
ــتدلال‌ها و  ــر اســ ــ ــم عمیق‌ت ــاد و فهــ ــن نهــ ــ ــفافیت ای شــ

کنــــد. کمــــک  اســــتنتاجات اعضــــای شــــورای نگهبــــان 
کامــــل استفســــاریه رئیــــس قــــوه قضائیــــه  ایــــن بخــــش شــــامل متــــن 
در خصــــوص اصــــل 156 قانــــون اساســــی و پاســــخ شــــورای نگهبــــان 
کــــه در جلســــه 1380/3/30 مــــورد بحــــث و بررســــی قــــرار  بــــه آن اســــت 
گرفتــــه اســــت. در ایــــن استفســــاریه رئیــــس وقــــت قــــوه قضائیــــه، آیــــت 
ــون  ــ ــل 156 قان ــیر اصــ ــاهرودی، درخواســــت تفســ ــمی شــ الله هاشــ
کارکنــــان  اساســــی در خصــــوص اســــتقلال قــــوه قضائیــــه در اســــتخدام 

خــــود و تعییــــن حــــدود ایــــن اســــتقلال را دارد.
گزینــــش در  ــــی  اختــــاف نظــــر بیــــن قــــوه قضائیــــه و هیئــــت عال
گزینــــش در اســــتخدام  مــــورد تبعیــــت ایــــن قــــوه از قوانیــــن مربــــوط بــــه 
کارکنــــان آمــــوزش و  گزینــــش معلمــــان و  کارکنــــان، بــــه ویــــژه قانــــون 
ــا و  ــایر وزارتخانه‌هــ ــه ســ ــ ــون ب ــ ــن قان ــ ــری ای ــون تســ ــ ــرورش و قان ــ پ

ــــه طــــرح ایــــن استفســــاریه شــــد. ســــازمان‌های دولتــــی، منجــــر ب

چکیده:
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قانــون اساســی در اصــل 156 بــه اســتقلال 
قــوه قضائیــه اشــاره می‌کنــد و در اصــل 160 بــه 
رئیــس قــوه قضائیــه اختیــارات تــام اداری و مالــی، 
از جملــه اســتخدام قضــات، می‌دهــد. در مقابــل، 
و  آمــوزش  کارکنــان  و  معلمــان  گزینــش  قانــون 
پــرورش و قانــون تســری آن بــه ســایر دســتگاه‌ها، 
ضوابط و شــرایطی را بــرای گزینش کارکنان دولتی 
کــه آیــا  تعییــن می‌کنــد. ســؤال اصلــی ایــن اســت 
ــل  کام ــتقلال  ــا اس ــاً و ب ــد رأس ــه می‌توان ــوه قضائی ق
کارگــزاران گزینش در امور اســتخدامی غیر قضایی 
را منصــوب ســازد یــا الزامــاً بایــد از قوانیــن مصــوب 
گزینــش  گزینــش، ماننــد قانــون  مجلــس در مــورد 
کارکنــان آمــوزش و پــرورش و قانــون  معلمــان و 

ــد؟ کن ــروی  ــری آن، پی تس
در میــان اعضــای شــورای نگهبــان کســانی کــه 
موافــق اســتقلال قــوه قضائیــه در ایــن خصــوص 
هســتند به موارد زیر اســتناد و استدلال می‌کنند:

•	 اصــل 156 قانــون اساســی بــه صراحــت بــر 
کیــد می‌کنــد. اســتقلال قــوه قضائیــه تأ

•	 اصــل 160 قانــون اساســی بــه رئیــس قــوه 
قضائیــه اختیــارات تــام اداری و مالــی، از 

جملــه اســتخدام قضــات، می‌دهــد.
•	 اســتخدام قضــات از شــمول قانــون گزینــش 

آمــوزش و پــرورش و  کارکنــان  معلمــان و 
قانــون تســری آن مســتثنی شــده اســت.

•	 گــذاری امور گزینــش کارکنان قوه قضائیه  وا
بــه مراجــع غیــر از رئیــس قــوه قضائیــه، بــا 
اصــل اســتقلال قــوه قضائیــه منافــات دارد.
کــه  آندســته از اعضــای شــورای نگهبــان نیــز 
گزینــش  موافــق تبعیــت قــوه قضائیــه از قانــون 

هســتند بــه مــوارد زیــر اســتدلال می‌کننــد:
•	 قانــون گزینش معلمــان و کارکنان آموزش و 

پرورش و قانون تســری آن، قوانین مصوب 
از  دســتگاه‌ها،  همــه  و  هســتند  مجلــس 
جملــه قــوه قضائیــه، موظــف بــه رعایــت آن 

هســتند.
•	 مســتقل  نهــادی  گزینــش،  عالــی  هیئــت 

ــر اســاس قانــون تشــکیل شــده  کــه ب اســت 
کارکنــان در  گزینــش  و وظیفــه نظــارت بــر 
همــه دســتگاه‌ها، از جملــه قــوه قضائیــه، را 

بــر عهــده دارد.
•	 امــور  رئیــس جمهــور حــق تفویــض اداره 

گزینــش  کشــور را بــه هیئــت عالــی  گزینــش 
دارد و مجلــس نمی‌توانــد رئیــس جمهــور را 
ــزم بــه تبعیــت از قانــون خاصــی در ایــن  مل

کنــد. زمینــه 

فــراوان،  بررســی  و  بحــث  از  پــس  گیــری:  نتیجــه 
ــه  ــاریه ب ــن استفس ــوص ای ــان در خص ــورای نگهب ش
جمــع بنــدی نرســید و نظــر تفســیری ارائــه نکــرد. بــا 
ایــن حــال، شــورای نگهبــان در نظــرات قبلــی خــود 
تفویــض اختیــارات تقنینــی و اجرایــی بــه مراجع غیر 

ــح را خــاف قانــون اساســی دانســته اســت. صال
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کـــرات اعضـــای  آنچـــه میخوانیـــد مشـــروح مذا
شـــورای نگهبـــان در ایـــن خصـــوص اســـت:

آقـــای یـــزدی - »استفســـاریه رئیـــس قـــوه‌ی 
قضائیـــه در خصـــوص اصـــل )156( قانـــون اساســـی1 

حضرت آیت‌الله جنتی )دامت توفیقاته(
دبیر محترم شورای نگهبان قانون اساسی

با سلام و تحیات
بـــا عنایـــت بـــه اختیـــارات تـــام مالـــی و اداری 

قضـــات  غیـــر  اســـتخدامی  اختیـــارات  نیـــز  و 
مذکـــور در اصـــل یکصـــد و شـــصتم قانـــون 

اساســـی ناظـــر بـــه اصـــول یکصـــد و 
پنجـــاه و ششـــم و یکصـــد و پنجـــاه 
و هشـــتم قانـــون مرقـــوم و اینکـــه 

ـــئولیت‌های اداری  ـــه مس کلی ـــام  انج
و اجرایـــی بـــرای رئیـــس قـــوه قضاییـــه 

در اصـــل یکصـــد و پنجـــاه و هفتـــم همـــان 
گردیـــده اســـت و بـــا توجـــه بـــه اینکـــه  قانـــون تصریـــح 
اجـــرای وظایف گســـترده مذکـــور در اصول یکصد و 
پنجاه و ششـــم و یکصد و پنجاه و هشـــتم مســـتلزم 
بـــا ایجـــاد  کارکنـــان اداری متناســـب  اســـتخدام 
تشـــکیلات لازم و انجـــام مســـئولیت‌های مقـــرر در 
قانـــون اساســـی و قوانیـــن عـــادی می‌باشـــد و از 
لـــوازم و مقدمـــات اســـتخدام مزبـــور گزینـــش اســـت،
ـــل  ـــور در اص ـــتقلال مذک ـــه اس ـــه ب ـــا توج ـــال ب ح
)156( بـــرای قـــوه قضاییـــه، آیـــا ایـــن قـــوه می‌توانـــد 
گزینـــش در امـــور  کارگـــزاران  رأســـاً و بالاســـتقلال 
اســـتخدامی غیـــر قضایـــی را منصـــوب ســـازد یـــا 
گزینـــش  قانـــون  تســـری  »قانـــون  بـــه  توجـــه  بـــا 
کارکنـــان  کارکنـــان آمـــوزش و پـــرورش بـــه  معلمـــان و 
مؤسســـات  و  ســـازمان‌ها  و  وزارتخانه‌هـــا  ســـایر 

1- رئیــس قــوه‌ی قضائیــه در تاریــخ 1380/1/11 طــی نامه‌ی شــماره 1/80/334 مورخ 1380/1/20، در راســتای اصل )98( قانون اساســی از شــورای نگهبان 
گزینــش در مــورد تبعیــت ایــن قــوه  تفســیر اصــل )156( قانــون اساســی را خواســتار شــد. ایــن استفســار بــه دلیــل اختــاف بیــن قــوه‌ی قضائیــه و هیئــت عالــی 
از قوانیــن مربــوط بــه گزینــش در اســتخدام کارکنــان خــود و تعییــن حــدود اســتقلال آن قــوه در ایــن امــر مطــرح شــد. شــورای نگهبــان، پــس از بحــث و بررســی 
مفــاد ایــن استفســاریه در جلســه‌ی مــورخ 1380/3/30، بــه نظــر تفســیری نرســید و ایــن مطلــب را طــیّ نامــه‌ی شــماره 80/21/1604 مــورخ 1380/3/31 

کــرد. بــه رئیــس قــوه‌ی قضائیــه اعــام 

قوانیـــن  از  بایـــد  الزامـــاً  دولتـــی«  شـــرکت‌های  و 
مذکـــور   1375/2/9 و   1374/6/14 مصـــوب 
گزینشـــی آن بـــا دخالـــت هیئـــت  پیـــروی و مراجـــع 
عالـــی گزینـــش منصـــوب و تابع مقررات آن باشـــند؟
علی‌هــذا بــا عنایــت بــه مراتــب و توجهــاً بــه 
»قانــون وظایــف و اختیــارات رئیــس قــوه« مصــوب 
78/12/8 و اجمــال موجــود در اصــل )156( و 
اینکــه رفــع اشــکال فیمابیــن ایــن قــوه و هیئــت 
ــاری  ــر استفس ــب نظ ــر کس ــف ب ــور، متوق ــی مزب عال
آن شــورای محتــرم در خصــوص اصــل یکصــد و 
پنجــاه و ششــم قانــون اساســی در ایــن زمینــه 
می‌باشــد، مســتدعی اســت موضــوع را مطــرح و 
نظــر تفســیری شــورای محتــرم نگهبــان را راجــع 
ــا  ــد. ب ــام فرمایی ــوه اع ــن ق ــه ای ــور ب ــل مذک ــه اص ب
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امتنــان.« اطــاق قانون گزینش مثل ســایر قوانین 
کارکنــان غیــر قضایــی قــوه‌ی  اســتخدامی شــامل 
قضائیــه هم می‌شــود1. آن موقع که مــن این قانون 
گزینشــی  کــه قوانیــن  را خوانــدم، نظــرم ایــن بــود 
مربــوط بــه اســتخدام افــراد بــرای کل وزارتخانه‌هــا 
قــوه‌ی قضائیــه  بــه  آن نســبت  اســت و شــمول 
ــور  ــوه در ام ــن ق ــتقلال ای ــئله‌ی اس ــا مس ــی ب منافات
گــر امــر گزینــش  اداری و اجرایــی و قضایــی نــدارد. ا
در ســطح کشــور یــک قانــون دارد، ایــن قانــون بــه 
اطــاق خــودش باقــی اســت؛ بنابرایــن نمی‌شــود 
کــرد و بگوییــم گزینــش  از قانــون اساســی اســتفاده 
کارمنــدان قــوه‌ی قضائیه در اختیار رئیس این قوه 
باشــد. قانــون گزینــش مربــوط بــه کل وزارتخانه‌هــا 
معیــن  ضوابــط  یک‌ســری  قانــون  ایــن  اســت. 
کــرده اســت. قانــون اساســی هــم در امــور اداری، 
اســتخدامی، مالــی و امثــال اینهــا اختیــارات کاملــی 
بــه رئیــس قــوه‌ی قضائیــه داده اســت. رئیــس قــوه 
گــذاری این اختیارات را بــه وزارتخانه و وزیر  حــق وا
دادگســتری هم دارد. حالا برای استخدام کارکنان 
غیــر قضایــی یعنی غیــر قضات اختــاف پیش آمده 
اســت؛ آیا رئیس قوه‌ی قضائیه می‌تواند مســتقلاً از 
قانــون گزینــش، کارکنــان خــود را گزینش کنــد و این 
اقــدام او مســتقل از قوانیــن گزینــش باشــد یــا ایــن 
قــوه هــم محکــوم بــه رعایــت قوانین گزینش اســت؟

آقای مؤمن - این استفساریه یعنی چه؟
آقــای یــزدی - یعنــی خــود قــوه‌ی قضائیــه 
می‌توانــد مســتقلاً کارمنــدان خــود را گزینــش کنــد و 

كاركنــان ســایر وزارتخانه‌هــا و ســازمان‌ها و مؤسســات و شــركت‌های  كاركنــان آمــوزش و پــرورش بــه  گزینــش معلمــان و  1- مــاده واحــده قانــون تســرّی قانــون 
كامــل فرمــان حضــرت امــام )ره( و اعمــال سیاســت واحــد در  دولتــی مصــوب 1375/2/9 مجلــس شــورای اســامی: »مــاده واحــده- بــه منظــور اجــرای 
كلیــه وزارتخانه‌هــا، ســازمان‌ها، مؤسســات و شــركت‌های دولتــی،  گزینــش و اجــرای ضوابــط و مقــررات مربــوط بــه آن در  ، امــر  گزینش‌هــای سراســر كشــور
، شــهرداری‌ها،  گاز و پتروشــیمی، ســازمان گســترش و نوســازی صنایــع ایــران، ســازمان صنایــع ملــی ایــران، جمعیــت هــال احمــر شــركت‌های ملــی نفــت و 
كــه تمــام  كــه شــمول قانــون بــر آنهــا مســتلزم ذكــر نــام اســت، مؤسســات و شــركت‌هایی  ســازمان تأمیــن اجتماعــی، بانك‌هــا، مؤسســات و شــركت‌های دولتــی 
یــا قســمتی از بودجــه آنهــا از بودجــه عمومــی تأمیــن می‌شــود و همچنیــن گزینــش كاركنانــی كــه بــه دســتگاه‌های مشــمول قانــون گزینــش معلمــان و كاركنــان 

گردنــد و نهادهــای انقــاب اســامی، تابــع احــكام مقــرر در قانــون مذكــور خواهنــد بــود. آمــوزش و پــرورش مأمــور یــا منتقــل 
كــز آمــوزش عالی غیر وابســته به دســتگاه‌های  تبصــره 1- داوطلبــان ورود بــه دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی غیــر بورســیه یــا غیــر متعهــد خدمــت و مرا
مذكــور در فــوق، قضــات و اعضــاء هیئت‌هــای علمــی دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی، پرســنل نیروهــای مســلح جمهــوری اســامی ایــران )اعــم از كادر 

نظامــی و غیــر نظامــی، ارتــش، ســپاه و نیــروی انتظامــی( تابــع احــكام مربــوط به خــود خواهند بــود...«

گزینــش نداشــته باشــد؟ کاری بــه قوانیــن 
آقــای مؤمــن - یک‌وقــت ســؤال ایــن اســت 
گزینــش هســت، شــامل  کــه بــرای  کــه آیــا قانونــی 
مــن هــم می‌شــود یــا نــه؟ در مــورد ایــن موضــوع 
یــک قانــون ]= قانــون گزینــش معلمــان و کارکنــان 
آموزش و پرورش[ هست که مصوب 1374/6/14 
گزینــش  اســت و دیگــری ]= قانــون تســری قانــون 
معلمــان و کارکنــان آمــوزش و پــرورش بــه کارکنــان 
ســایر وزارتخانه‌هــا و ســازمان‌ها و مؤسســات و 
 1375/2/9 مصــوب  هــم  دولتــی[  شــرکت‌های 
کــه  اســت. در ایــن قانــون اخیــر، ذکــر شــده اســت 
بــه دیگــر  آمــوزش و پــرورش  گزینــش  آن قانــون 
دســتگاه‌ها تســری داده بشــود. خــب، ایــن ســؤال 
کــه بــه مــا مربــوط نیســت. یک‌وقــت ســؤال ایــن 
اســت کــه فــرض می‌کنیــم قانــون گزینــش عمومیــت 
آیــا قانــون اساســی می‌گویــد رئیــس  دارد. حــالا 
کــه مجلــس در  قــوه‌ی قضائیــه هــم بایــد آنچــه را 
ایــن قانــون شــرط کــرده اســت، رعایــت بکنــد یــا نه؟ 
لابــد رئیــس قــوه‌ی قضائیــه می‌خواهــد ایــن ســؤال 
دومــی را بگویــد؛ چون‌کــه ایــن ســؤال مربــوط بــه 
ــد  ــه بای ــوه‌ی قضائی ــه ق ــت. البت ــی اس ــون اساس قان

ــد. ــت کن ــم رعای ــون را ه ــن قان ای
آقــای محمدرضــا علیــزاده - رئیــس قــوه، آن 

ســؤال اول را نمی‌گویــد.
آقــای عباســی‌فرد - آقــای شــاهرودی درصــدد 
گزینــش نیســت. ایشــان نمی‌گویــد  نفــی قانــون 
گزینشــی بــرای  مجلــس الآن بیایــد و یــک هیئــت 
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قــوه‌ی قضائیــه بگــذارد و یــک هیئتــی بــرای ایــن 
قــوه قــرار بدهــد؛ بلکــه ایشــان در ایــن استفســاریه 
می‌گویــد آیــا مــن هــم موظــف هســتم ایــن قانونــی را 
که برای مجموعه‌ی کارمندان کشوری آمده است 
و دولــت آن را اجــرا می‌کنــد، رعایــت بکنــم؟ یا اینکه 
ــه قضــا و اینهــا اســت، قــوه‌ی  کــه مربــوط ب ــی  اصول

قضائیــه را از شــمول ایــن قانــون جــدا می‌کنــد؟
آقــای جنتــی - محل بحث در این استفســاریه 

گزینــش بــوده  روشــن اســت. یــک قانونــی بــرای 
است که مربوط به کارمندان آموزش و پرورش 

بــوده اســت. آمــوزش و پــرورش بایــد طبــق 
ایــن قانــون عمــل گزینــش را زیــر نظــر هیئــت 
عالــی گزینــش انجــام دهــد. بعــد یــک قانــون 
دیگــری آمــد و گفــت ســایر وزارتخانه‌هــا هــم 

گزینــش عمــل بکننــد و  موظفنــد بــه قانــون 
ایــن قانــون بــه وزارتخانه‌هــای دیگــر هــم تســری 
پیــدا می‌کنــد. حــالا قــوه‌ی قضائیــه می‌گویــد آیــا مــا 
مشــمول قانون تســری می‌شــویم یا اینکه مضمون 
قانــون اساســی ایــن اســت کــه مــا بــرای اســتخدام و 
گزینــش کارمنــدان خــود کلاً اختیــار داریــم؟ یعنــی 
کارمنــدان ایــن قــوه بــرای اســتخدام  گزینــش  آیــا 
ــار خودمــان اســت؟ ســؤال رئیــس قــوه‌ی  در اختی

قضائیــه، ایــن اســت.
آقــای احمــد علیــزاده - رئیــس قــوه‌ی قضائیــه 
ایــن استفســاریه را نســبت بــه اصــل )156( قانــون 
کــرده اســت. ایــن اصــل می‌گویــد:  اساســی مطــرح 
»قوه قضائیه قوه‌ای اســت مستقل که پشتیبان 
حقــوق فــردی و اجتماعــی و مســئول تحقــق 
ــر  ــف زی ــده‌دار وظای ــت و عه ــه عدال ــیدن ب بخش
اســت ...« اصــل بعــدی هــم می‌گویــد: »بــه منظــور 
انجــام مســئولیت‌های قوه قضائیــه در کلیه امور 
قضایــی و اداری و اجرایــی، مقــام رهبری یک نفر 

1- قانــون اختیــارات و وظایــف رئیــس قــوه قضائیــه مصــوب 1371/12/9 مجلــس شــورای اســامی: »مــاده واحــده- از تاریخ تصویــب این قانون كلیــه وظایف 
و اختیاراتــی كــه در قوانیــن مختلــف بــرای شــورای عالــی قضایــی منظور شــده به اســتثناء اختیــارات موضوع تبصــره ذیل مــاده واحده قانون شــرایط انتخاب 

قضــات مصــوب 1361/2/14 بــه رئیــس قــوه قضائیه محول می‌شــود.«

گاه بــه امــور قضایــی و مدیــر و  مجتهــد عــادل و آ
مدبــر را بــرای مــدت پنــج ســال بــه عنــوان رئیــس 
کــه عالی‌تریــن  قــوه قضائیــه تعییــن می‌نمایــد 
مقــام قــوه قضائیــه اســت.« بخــش دوم اصــل 
 در بازنگری ســال 

ً
)160( قانون اساســی هم که بعدا

1368 در قانــون اساســی آمــده اســت، می‌گویــد: 
»... رئیــس قــوه قضائیــه می‌توانــد اختیــارات تــام 
مالــی و اداری و نیــز اختیــارات اســتخدامی غیــر 
قضــات را بــه وزیــر دادگســتری تفویــض کنــد ...« 
آقــای هاشــمی شــاهرودی عــاوه بر ذکر ایــن اصول 
ــارات  ــون وظایــف و اختی ــه قان ــا توجــه ب ــد ب می‌گوی
رئیــس قــوه قضائیــه، اصــل )156( را تفســیر بکنیــد. 
البتــه یــک قانــون دیگــر هــم در ایــن مــورد در قالــب 
ــان  ــال ایش ــر ح ــه ه ــود.1 ب ــده ب ــده‌ای آم ــاده واح م
موقعــی کــه ایــن استفســاریه را بــه اینجــا فرســتاد، با 
مــا مشــورت نکــرد. ولــی مــن از کل قضیــه‌ی قــوه‌ی 
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قضائیــه اطــاع دارم. همچنیــن حاج‌آقــای یــزدی 
و همــه‌ی آقایــان دیگــر مســتحضر هســتند. منظور 
مــن ایــن اســت کــه می‌خواهم ایــن قضیــه را عرض 
بکنــم. در قانون وظایف و اختیارات رئیس قوه‌ی 
کــه رئیــس قــوه‌ی قضائیــه  قضائیــه آمــده اســت 
کنــد.1  می‌توانــد تشــکیلات لازم بــرای قــوه را تهیــه 
کارهــا در مــاده واحــده‌ای  البتــه قبــاً اختیــار ایــن 
بــه ایشــان داده شــده بــود. الآن ایشــان می‌گویــد 
کارکنان  قانون اساســی اختیار استخدام قضات و 
ــن  ــت. همچنی ــن داده اس ــه م ــه را ب ــوه‌ی قضائی ق
ایــن قانــون مجموع امور اداری و اســتخدامی قوه 
را بــه مــن داده اســت. حــالا آیــا مــن می‌توانــم برای 
گزینــش مســتقلی داشــته  اســتخدام اینهــا یــک 
گزینــش ایــن افــراد هــم از  باشــم یــا نــه حتمــاً بایــد 
ــد  ــان می‌خواه ــد. ایش ــش باش گزین ــون  ــق قان طری
ــم  کن ــتخدام  ــد اس کارمن ــم  ــر بخواه گ ــن ا ــد م بگوی
کنــم، آیــا خــودم می‌توانــم بــه  و قاضــی اســتخدام 
گزینــش ایــن  ــار  گزینــش اختی ــی  جــای هیئــت عال
گر این‌طور باشــد، بررســی  افراد را داشــته باشــم؟ ا
همــه‌ی صلاحیت‌هــای اســتخدامی مربــوط بــه 
قــوه‌ی قضائیــه در قــوه‌ی قضائیه انجام می‌شــود.
گزینــش افــراد  آقــای مؤمــن - ایشــان در مــورد 

غیــر قاضــی ســؤال می‌کنــد.

1- مــاده )1( قانــون وظایــف و اختیــارات رئیــس قــوه قضائیــه مصــوب 1378/12/8 مجلــس شــورای اســامی: »مــاده 1- رئیــس قــوه قضائیــه عــاوه بــر وظایــف 
و اختیــارات موضــوع قانــون اختیــارات و وظایــف رئیــس قــوه قضائیــه مصــوب 1371/12/9، دارای وظایــف و اختیــارات مصــرح در ایــن قانــون نیــز بــه شــرح 

زیــر می‌باشــد:
الف- ایجاد تشكیلات قضایی و اداری لازم و متناسب با وظایف مقرر در اصل یكصد و پنجاه و ششم )156( قانون اساسی در دادگستری

كــه بــا كمبــود شــدید قاضــی مواجــه هســتند در صــورت مصلحــت و بــدون رعایــت قانــون  ب- انتقــال قضــات داوطلــب بــه تهــران و ســایر شهرســتان‌هایی 
نقــل و انتقــال قضــات

ج- پیشنهاد بودجه سالیانه قوه قضائیه و سازمان‌های وابسته آن به هیئت وزیران.«
کارکنــان آمــوزش و پــرورش مصــوب 1374/6/14 مجلــس شــورای اســامی: »مــاده 4- رئیــس جمهــور بــرای انجــام  گزینــش معلمــان و  2-  مــاده )4( قانــون 
وظایــف مقــرر در مــاده )5( ایــن قانــون و بــا توجــه به مواد و ضوابــط مندرج در فرمان حضرت امــام )ره( هیئت عالی گزینش را با تركیب زیر تشــكیل می‌دهد:

1- نماینده قوه قضائیه به انتخاب رئیس قوه قضائیه
كه فردی توسط رئیس جمهور به این سمت منصوب شده باشد( 2- دبیر كل سازمان امور اداری و استخدامی كشور )در صورتی 

3- وزیر یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی حسب مورد
. 4- دو نماینده از كمیسیون‌های امور اداری و استخدامی و آموزش و پرورش به انتخاب مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر

كان  كــه زیــر نظــر دبیــر هیئــت و در نهــاد ریاســت جمهــوری می‌باشــد، دارای ردیــف مســتقل بودجــه بــوده و كمــا تبصــره- دبیرخانــه هیئــت عالــی گزینــش 
از كلیــه امكاناتــی كــه در اختیــار دارد، اســتفاده خواهــد نمــود.«

3- مــاده )6( قانــون گزینــش معلمــان و کارکنــان آمــوزش و پــرورش مصــوب 1374/6/14 مجلــس شــورای اســامی: »مــاده ۶- رئیــس جمهــور بــا رعایــت مفاد 
ایــن قانــون می‌توانــد اداره امــور گزینــش كشــور را مســتقیماً عهــده‌دار شــود و یــا بــه عهــده دیگــری بگــذارد.«

آقــای احمــد علیــزاده - بلــه، مــن هــم ایــن 
کارمندان غیر قاضی  مطلب را در مورد اســتخدام 
عــرض می‌کنم؛ چون طبق اصل )158( اســتخدام 
قاضــی اختصاصــاً بــا رئیــس قــوه‌ی قضائیــه اســت. 
اســتخدام قضــات حتــی قابــل تفویــض بــه وزیــر 

دادگســتری هــم نیســت.
آقــای یزدی - البته اســتخدام قضــات باید در 

چارچوب قانون باشــد.
کار  آقــای احمــد علیــزاده - بلــه، البتــه ایــن 
بایــد در چارچــوب قانــون باشــد. بــه هــر حــال 
گزینــش نمی‌کنــد.  گزینــش قاضــی را  هیئــت عالــی 
حضرت‌عالــی نســبت بــه ایــن مطلــب مســتحضر 
هســتید. اســتخدام قاضــی از طریــق مرکــز آمــوزش 
قضــات در قــوه‌ی قضائیــه انجــام می‌شــود. امــا 
گزینــش زیــر نظــر دولــت می‌باشــد و  هیئــت عالــی 
رئیــس قــوه‌ی قضائیــه تنهــا یــک نماینــده در ایــن 
هیئــت دارد. تمــام نماینده‌هــای موجــود در ایــن 
هیئــت بــرای دولــت هســتند.2 رئیــس هیئــت عالی 
گزینــش هــم از طــرف دولــت انتخــاب می‌شــود.3 از 
طرفــی رئیــس قــوه‌ی قضائیــه می‌خواهــد شــرایطی 
باشــد؛  داشــته  کارکنانــش  اســتخدام  بــرای  را 
بنابرایــن ایــن شــرایط از جهــت آن هیئــت محدود 
می‌شــود. بــه همیــن خاطــر رئیــس قــوه‌ی قضائیــه 
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گزینــش هســت. حــالا طبــق  می‌گویــد الآن قانــون 
قانــون اساســی آیــا مــن بایــد آن را اجــرا بکنــم یــا 
نــه؟ ایشــان می‌گویــد آیــا مــن اصــولاً می‌توانــم یــک 
ــر  ــر نظ ــه زی ک ــم  کن ــیس  ــش تأس گزین ــی  ــت عال هیئ
رئیــس قــوه‌ی قضائیــه باشــد و ایــن هیئــت بیایــد 
کــه می‌خواهــم  و صلاحیــت گزینشــی کارمندانــی را 
کنــد؟ ایــن مســئله بارهــا  کنــم، تعییــن  اســتخدام 
در شــورا مطــرح شــده اســت. اصــل ســؤال رئیــس 
ــد  ــا چن ــن ت ــت. م ــئله اس ــن مس ــه ای ــوه‌ی قضائی ق
کــه آقایــان فرمودنــد، محتــوای ایــن  مــدت قبــل 
استفســاریه را نمی‌دانســتم. اصــاً تــا چنــد مــدت 
کــه موضــوع ایــن نامــه مطــرح شــد، مــن از  قبــل 
ــه  تهیــه‌ی ایــن نامــه و اینکــه نامــه‌ای از ایشــان ب
اینجــا آمــده اســت، اطلاعــی نداشــتم. حــالا منظور 
کــه ایــن مســئله بارهــا بــه صــورت  مــن ایــن اســت 
گریختــه بحــث شــده اســت. مــن آنچــه را  جســته و 
کــه از مجمــوع آن مطالب دریافت کردیم، خدمت 
آقایــان عــرض کــردم. حــالا مــن کاری بــه اینکه این 
نامــه تــا چــه انــدازه رســا اســت و آیــا ایــن مطلــب را 
می‌رســاند یا نمی‌رســاند، ندارم؛ ولــی اصل مطلب 
گفتــم. حــالا بــا  کــه  و حــاقّ واقــع قضیــه ایــن اســت 
توجــه بــه قانون اساســی، آیا رئیس قــوه‌ی قضائیه 
کنــد و  گزینــش تنظیــم  می‌توانــد یــک هیئــت عالــی 
گزینــش زیــر نظــر همــان هیئــت عالــی  هســته‌های 
گزینــش قــوه‌ی قضائیــه باشــد؟ آیــا او می‌تواند این 
 بایســتی 

ً
کار را انجــام بدهــد یــا اینکــه الزاماً و اجبارا

گــر  گزینــش باشــد؟ حــالا ا زیــر نظــر هیئــت عالــی 
گزینــش در قــوه‌ی قضائیــه  تشــکیل هیئــت عالــی 
بــه قانــون نیــاز داشــته باشــد، می‌شــود آن قانــون 
کــرد؛ ولــی آیــا اصــاً قانــون اساســی چنیــن  را تهیــه 
اجــازه‌ای را بــه رئیــس قــوه‌ی قضائیــه می‌دهــد یــا 

نمی‌دهــد؟ ســؤال ایــن استفســاریه ایــن اســت.
گــر قانــون گزینش از تصویب  آقــای زواره‌ای - ا
دســتگاه‌های  و  دولــت  نمی‌گذشــت،  مجلــس 
گزینــش  ضوابــط  رعایــت  بــه  موظــف  دولتــی 
گذشــته  را  قانــون  ایــن  مجلــس  نمی‌شــدند. 
کــه ایــن قانــون دارد  اســت. چندیــن ســال اســت 
بــا تفــاوت و اصلاحاتــی در مملکــت اجــرا می‌شــود. 
گــر ایــن ســؤال مربــوط به تفســیر ایــن قانون  حــالا ا
عــادی باشــد، تفســیر آن بــا مجلــس اســت. قانــون 
کــم بــر جامعــه اســت و  گزینــش یکــی از مقــررات حا
اجــرای آن بــرای هیــچ دســتگاهی فرقــی نمی‌کنــد. 
گزینــش بــرای کل  ایــن قانــون یــک هیئــت عالــی 

دســتگاه‌ها قــرار داده اســت.
آقــای محمدرضــا علیــزاده - مــورد ســؤال، این 

مطلب نیســت.
آقــای عباســی‌فرد - الآن مــا داریــم در مــورد 

چــه چیــزی بحــث می‌کنیــم؟
آقای زواره‌ای - مورد سؤال غیر از این است؟ 
محل بحث این اســت که قوه‌ی قضائیه مشــمول 
ایــن قانــون اســت یــا نیســت. شــما بایــد بفرماییــد 
ایــن قــوه مســتثنا نیســت. به عــاوه، تفســیر قانون 
عــادی بــا مجلــس اســت. آنچــه در کل کشــور مورد 
بــرای  کــه  اســت  ضوابطــی  اســت،  بــوده  عمــل 
گفتنــد یــک  گزینــش گذاشــته‌اند. بــه کل مملکــت 
هیئــت عالــی گزینــش وجــود دارد که بــرای همه‌ی 
دســتگاه‌ها اســت. ایــن هیئــت حتی بــرای مجلس 
هم اســت؛ بنابراین نمی‌توان گفت خود دســتگاه 
کارکنانــش  اســتخدام  بــرای  می‌توانــد  قضایــی 
چــون  باشــد؛  داشــته  گانــه‌ای  جدا تشــکیلات 
کــرد و در مــورد  کــه مجلــس تصویــب  هــر چیــزی 
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گرفــت، بــرای همــه‌ی دســتگاه‌های  آن تصمیــم 
کشــور اســت. بــرای اینکــه در کشــور مــا اســتقلال 
قــوا یــک اســتقلال مطلقــی نیســت؛ بلکــه اســتقلال 
قــوا یــک اســتقلال نســبی اســت. خیلــی چیزهــا 
گفــت  بــرای همــه‌ی قــوا مشــترک اســت. می‌شــود 
چون قوه‌ی قضائیه مســتقل اســت، پس خودش 
کنــد و بدهــد؟  بایــد بودجــه‌ی ســالانه‌اش را تهیــه 
نــه، نمی‌شــود. بــرای اینکــه مــا یــک خزانــه داریــم 
و تشــکیلات دولــت بایــد درآمدهــا و هزینه‌هــای 
بودجــه‌ی ســالانه را تأمیــن کنــد و بعــد بــه مجلــس 
بدهــد. مجلــس هــم آن را تصویــب می‌کنــد. البتــه 
خــود قانون اساســی وضعیــت اســتخدام قضات را 

کــرده اســت. گانــه روشــن  بــه صــورت جدا
آقــای مؤمــن - بلــه، تبصــره‌ )1( قانــون تســری 
گزینــش اســتثنا  هــم قضــات را از شــمول قانــون 

ــت. 1 ــرده اس ك
آقــای زواره‌ای - بلــه، ایــن قانــون قضــات را 
کــرده اســت؛ بنابرایــن از نظــر بنــده، اولاً  اســتثناء 
کــه رئیس قوه‌ی قضائیه  ایــن قانون به آن صورت 
گفتــه اســت، قابــل تفســیر نیســت؛ چــون تفســیر 
کــه مــا آن را  قانــون اساســی محســوب نمی‌شــود 
گزینــش یــک قانــون  انجــام بدهیــم. ثانیــاً قانــون 
گــر قــرار باشــد تغییراتــی  کــم بــر جامعــه اســت. ا حا
در آن حاصــل بشــود، اعمــال آن تغییــرات بایــد از 

طریــق مجلــس باشــد.
آقــای رضوانــی - اســتقلال قــوه‌ی قضائیــه 
امــوری دربــاره  کــردن  بــا شــرط  هیــچ منافاتــی 
کــردن  مســتخدمین آن قــوه نــدارد. حتــی شــرط 
بــا  منافاتــی  هــم  قضــات  مــورد  در  مــوارد  ایــن 
اســتقلال قــوه‌ی قضائیــه نــدارد. قانــون اساســی 
نگفتــه اســت حالا کــه قوه‌ی قضائیه در اســتخدام 

كاركنــان ســایر وزارتخانه‌هــا و ســازمان‌ها و مؤسســات و  كاركنــان آمــوزش و پــرورش بــه  گزینــش معلمــان و  1- تبصــره )1( مــاده واحــده قانــون تســری قانــون 
شــركت‌های دولتــی مصــوب 1375/2/9 مجلــس شــورای اســامی: »مــاده واحــده- ...

كــز آمــوزش عالی غیر وابســته به دســتگاه‌های  تبصــره 1- داوطلبــان ورود بــه دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی غیــر بورســیه یــا غیــر متعهــد خدمــت و مرا
مذكــور در فــوق، قضــات و اعضــاء هیئت‌هــای علمــی دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی، پرســنل نیروهــای مســلح جمهــوری اســامی ایــران )اعــم از كادر 

نظامــی و غیــر نظامــی، ارتــش، ســپاه و نیــروی انتظامــی( تابــع احــكام مربــوط به خــود خواهنــد بود.«

مســتقل اســت، شــرایط مســتخدمینش را هــم 
خــودش تعییــن بکنــد؛ بلکــه مجلــس بایــد در ایــن 
مــورد قانــون تصویب بکنــد. بنابرایــن همانطور که 
مجلــس می‌توانــد قانونــی را نســبت بــه شــروط و 
کنــد،  خصوصیــات مســتخدمین جعــل و تصویــب 
می‌توانــد یــک مســیر خاصــی را بــرای اینکــه آیا این 
فــرد واجــد شــرایط اســتخدام در ایــن قــوه اســت یا 
گــر ایــن  کنــد. ا واجــد ایــن شــرایط نیســت، تعییــن 
قانــون نســبت بــه جمیــع ادارات تعمیــم دارد، 
شــامل قــوه‌ی قضائیه هم می‌شــود. مجلس آمده 
اســت و در ایــن قانــون هــم شــرایط مســتخدمین 
گفتــه اســت و هــم راه تشــخیص ایــن شــرایط را  را 
گــر مجلــس عمومیــت ایــن قانــون  گفتــه اســت. ا
گزینــش در ایــن قــوه یــک  را تقییــد نکــرده اســت، 
قانــون دیگــری نمی‌خواهــد؛ پــس بــه واســطه‌ی 
وجــود همیــن قانــون، مــا نمی‌توانیــم بگوییم خود 
کــه در ایــن  قــوه‌ی قضائیــه می‌توانــد شــرایطی را 

گفتــه شــده اســت، تشــخیص بدهــد. قانــون 
آقـــــای محمدرضـــــا علیـــــزاده - اصـــــا بـــــه طـــــور 
کلـــــی مـــــا داریـــــم یـــــک راه دیگـــــری را می‌رویـــــم. 
ســـــؤال ایـــــن استفســـــاریه، دربـــــاره‌ی ایـــــن مســـــائل 
نیســـــت. قانـــــون اساســـــی بایـــــد اســـــتقلال مطلـــــق و 
نســـــبی قـــــوا را تعییـــــن بکنـــــد. اصـــــل )57( می‌گویـــــد 
ســـــه قـــــوه از همدیگـــــر مســـــتقل هســـــتند؛ ولـــــی هـــــر 
کـــــه ایـــــن اصـــــل توســـــط خـــــود قانـــــون اساســـــی  جـــــا 
ــم آن را  ــ ــم می‌توانیـ ــ ــا هـ ــ ــت، مـ ــ ــده اسـ ــ ــض شـ ــ نقـ
نقـــــض بکنیـــــم. بـــــه همیـــــن خاطـــــر مـــــا نمی‌توانیـــــم 
بگوییـــــم اســـــتقلال قـــــوا بـــــه صـــــورت مطلـــــق اســـــت. 
ـــــی  ـــــوق اساس ـــــا حق ـــــم در اینج ـــــا نمی‌خواهی ـــــه م البت
ـــــی  ـــــوق اساس ـــــم حق ـــــا بخواهی ـــــر م گ ـــــم. ا درس بدهی
ــا بـــــه  درس بدهیـــــم، می‌گوییـــــم اســـــتقلال قـــــوا یـــ
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صـــــورت مطلـــــق اســـــت و یـــــا بـــــه صـــــورت نســـــبی اســـــت. الآن 
اســـــتقلال قـــــوا در همـــــه جـــــا بـــــه شـــــکل مطلـــــق نیســـــت؛ امـــــا 

کـــــرد  تـــــا حـــــدی می‌تـــــوان بـــــه اســـــتقلال قـــــوا ضربـــــه وارد 
کـــــرده باشـــــد. بیـــــش  ــز  کـــــه قانـــــون اساســـــی آن را تجویـــ
ــرد.  ــ کـ ــــتقلال را نقـــــض  ــــود ایـــــن اسـ ــــدار نمی‌شـ از آن مقـ

الآن قانـــــون اساســـــی می‌گویـــــد اســـــتخدام قضـــــات عـــــادل 
و شایســـــته و عـــــزل و نصـــــب و تغییـــــر محـــــل مأموریـــــت آنهـــــا 

بـــــا رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه اســـــت. مطابـــــق قانـــــون اساســـــی، 
گزینـــــش  اســـــتخدام قضـــــات این‌طـــــور اســـــت وگرنـــــه هیئـــــت عالـــــی 

ـــــت  ـــــه اس گفت ـــــی  ـــــون اساس ـــــد قان ـــــد. بع ـــــش بکن گزین ـــــات را  ـــــد قض بای
کارهـــــا قابـــــل تفویـــــض بـــــه وزیـــــر دادگســـــتری هســـــتند.  برخـــــی از 

از طـــــرف دیگـــــر، الآن بـــــرای اســـــتخدام در قـــــوه‌ی قضائیـــــه 
گزینشـــــی در مملکـــــت وجـــــود دارد. ایـــــن هیئـــــت  هیئـــــت 
ــر رئیـــــس جمهـــــور و دولـــــت اســـــت.  ــ گزینـــــش تحـــــت نظـ

یعنـــــی آنهـــــا بـــــه رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه می‌گوینـــــد درســـــت 
کـــــه تـــــو مســـــتقل هســـــتی و مجلـــــس بـــــه شـــــما اجـــــازه می‌دهـــــد  اســـــت 

کارمنـــــد را بـــــا قانـــــون  کارمنـــــد بگیـــــری، ولـــــی یـــــک هیئـــــت دیگـــــری بایـــــد صلاحیـــــت و وضعیـــــت ایـــــن  کـــــه 
ــا بایـــــد ببینیـــــم  ــ کـــــه اســـــتخدام تعریـــــف دارد. مـ ــر ایـــــن اســـــت  ــ گزینـــــش تطبیـــــق بدهـــــد. مطلـــــب دیگـ
اســـــتخدام در قانـــــون اســـــتخدام بـــــه چـــــه معنایـــــی اســـــت. 1 اســـــتخدام از آن روزی شـــــروع می‌شـــــود 
گهـــــی می‌کنیـــــم و شـــــرایط اســـــتخدام را بـــــر داوطلـــــب تطبیـــــق می‌دهیـــــم. بعـــــد ایـــــن فـــــرد امتحـــــان  کـــــه آ
می‌دهـــــد و ابـــــاغ او صـــــادر می‌شـــــود. در مرحلـــــه‌ی بعـــــد از جایـــــی بـــــه جـــــای دیگـــــر منتقـــــل شـــــود و بـــــه 
ـــــه  ـــــا بازنشســـــته بشـــــود. ب ـــــه مرخصـــــی مـــــی‌رود. بعـــــد مراحـــــل دیگـــــر را طـــــی می‌کنـــــد ت ـــــا ب مأموریـــــت مـــــی‌رود ی
ایـــــن مراحـــــل اســـــتخدام می‌گوینـــــد. حـــــالا قانـــــون اساســـــی می‌گویـــــد اســـــتخدام در قـــــوه‌ی قضائیـــــه تحـــــت 

1- ماده )1( قانون استخدام کشوری مصوب 1345/3/31 کمیسیون خاص مشترک مجلسین: »ماده 1- تعاریف:
الــف )اصلاحــی 1353/12/28(- اســتخدام دولــت عبــارت از پذیرفتــن شــخصی بــه خدمــت دولــت در یكــی از وزارتخانه‌هــا یــا شــركت‌ها یــا مؤسســات دولتــی 

است.
كاری است كه مستخدم به موجب حكم رسمی مكلف به انجام آن می‌گردد...« ب- خدمت دولت عبارت از اشتغال به 

كنــون در مــوارد متعــدد، تفویــض اختیــارات تقنینــی و اجرایــی را بــه مراجــع غیــر ذی‌صــاح مغایــر اصــول )60(، )85( و )138( قانــون   . شــورای نگهبــان تــا 
اساســی تشــخیص داده اســت. بــه عنــوان نمونــه، در بنــد )3( نظــر 79/21/1400 مــورخ 1379/10/3 شــورای نگهبــان در خصــوص مــاده )10( لایحــه تشــکیل 
كــه  وزارت جهــاد کشــاورزی مصــوب 1379/9/23 مجلــس شــورای اســامی آمــده اســت: »3- تشــكیل شــورای عالــی آب مذكــور در مــاده )10( بــا اختیاراتــی 
بــه ایــن شــورا محــول شــده، خــاف اصــول )60(، )85( و )138( قانــون اساســی اســت؛ زیــرا چنانچــه اختیــارات مذكــور در ایــن مــاده وضــع قوانیــن و مقــررات 
باشــد، از وظایــف مجلــس شــورای اســامی اســت و قابــل تفویــض بــه مرجــع دیگــر نمی‏باشــد. چنانچــه وظایــف اجرایــی باشــد، به‌عهــده رئیــس جمهــور و 
وزراء اســت.« متــن مــاده )10( لایحــه تشــکیل وزارت جهــاد کشــاورزی مصــوب 1379/9/23 مجلــس شــورای اســامی بدیــن شــرح بــود: »مــاده 10- بــه منظــور 
، شــورایی بــه نام شــورای عالــی آب متشــكل از وزرای نیرو، جهاد كشــاورزی، صنایع و  هماهنگــی سیاســت‌گذاری در زمینــه تأمیــن، توزیــع و مصــرف آب كشــور
، رئیس ســازمان حفاظت محیط زیســت، یك نفر از اعضای كمیســیون كشــاورزی، آب و منابع  معادن، كشــور و رئیس ســازمان مدیریت و برنامه‌ریزی كشــور
طبیعــی بــا انتخــاب مجلــس شــورای اســامی بــه عنــوان ناظــر و دو نفــر از متخصصیــن بخــش كشــاورزی بــه حكــم رئیــس جمهــور تشــكیل می‏گــردد. ریاســت 
عالیــه ایــن شــورا بــا رئیــس جمهــور یــا معــاون اول ریاســت جمهــوری خواهــد بــود. تصمیمــات ایــن شــورا بــرای دســتگاه‏های ذی‏ربــط لازم‌الاجــرا می‏باشــد.« 
كاظــم،  كوهــی اصفهانــی،  كامــل از ایــن نظــر و ســایر نظــرات شــورای نگهبــان در ایــن خصــوص، بنگریــد بــه: صالحــی، محمــد، فتحــی، محمــد و  گاهــی  بــرای آ
»اصــول قانــون اساســی در پرتــو نظــرات شــورای نگهبــان )1394-1359(؛‌ جلــد چهــارم )اصــول 113 تــا 177 قانــون اساســی(«، تهــران، پژوهشــكده شــورای 
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کـــــه  نظـــــر رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه اســـــت؛ در حالـــــی 
ـــــمت  ـــــک قس ـــــرای ی ـــــس ب ـــــون مجل ـــــم قان ـــــا می‌گویی م
ــن  ــ ــــش[ تعییـ گزینـ ــه‌ی  ــ ــل ]= مرحلـ ــ ــن مراحـ ــ از ایـ
کار دولـــــت را بـــــه دو  گـــــر مجلـــــس  تکلیـــــف بکنـــــد. ا
کار اشـــــکال  تـــــا وزیـــــر بدهـــــد، مـــــا می‌گوییـــــم ایـــــن 
دارد. مـــــا می‌گوییـــــم قانـــــون اساســـــی می‌گویـــــد 
کار خـــــودش را بـــــه دو  هیئـــــت وزیـــــران می‌توانـــــد 
ــــن  ــد چنیـ ــ ــــی مجلـــــس نمی‌توانـ ــد؛ ولـ ــ ــر بدهـ ــ وزیـ
گـــــذاری ایـــــن  چیـــــزی بگوییـــــد. مـــــا چنـــــد جـــــا بـــــه وا
گرفتیـــــم. الآن  امـــــور بـــــه مراجـــــع غیـــــر صالـــــح ایـــــراد 
کارمنـــــدان ایـــــن قـــــوه  گـــــذاری اســـــتخدام  ــر وا گـــ ا
بـــــه مرجعـــــی غیـــــر از ایـــــن قـــــوه ایـــــراد نـــــدارد، بایـــــد 
گـــــذاری امـــــور اســـــتخدامی قضـــــات بـــــه  بگوییـــــم وا
دیگـــــران هـــــم ایـــــرادی نـــــدارد. بنابرایـــــن ایـــــن بحـــــث 
کـــــه مـــــا می‌خواهیـــــم بگوییـــــم،  بـــــه ایـــــن آســـــانی 
نیســـــت. آقـــــای رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه می‌گویـــــد 
کارکنـــــان قـــــوه‌ی  طبـــــق قانـــــون اساســـــی اســـــتخدام 
ــردن  ــ کـ ــرای ردّ  ــ ــما بـ ــ ــــت. شـ ــــن اسـ ــا مـ ــ ــه بـ ــ قضائیـ
ایـــــن ادعـــــا، تهیـــــه‌ی بودجـــــه‌ی ایـــــن قـــــوه توســـــط 
دولـــــت را مثـــــال نزنیـــــد؛ چـــــون اصـــــل )52( ایـــــن 
کـــــرده اســـــت. ایـــــن اصـــــل می‌گویـــــد  کار را تجویـــــز 
بودجـــــه‌ی کل کشـــــور بـــــا لایحـــــه‌ی دولـــــت تعییـــــن 
می‌شـــــود؛ امـــــا قانـــــون اساســـــی نگفتـــــه اســـــت 
اســـــتخدام کل مملکـــــت از طریـــــق دولـــــت اســـــت. 
تـــــازه اســـــتخدام مجلـــــس هـــــم نبایـــــد تحـــــت نظـــــر 
دولـــــت باشـــــد. الآن اســـــتخدام مجلـــــس این‌طـــــور 
نیســـــت. گزینـــــش و اســـــتخدام شـــــورای نگهبـــــان هـــــم 
نبایـــــد تحـــــت نظـــــر دولـــــت باشـــــد. تنهـــــا اســـــتخدام 
رئیـــــس  طریـــــق  از  اجرایـــــی  دســـــتگاه‌های  در 
جمهـــــور اســـــت. ایـــــن مطلـــــب در قانـــــون تســـــری 
گفتیـــــم اســـــتخدام در هـــــر جایـــــی  آمـــــده اســـــت. مـــــا 

كاركنــان آمــوزش و پــرورش مصــوب 1374/4/4 مجلــس  گزینــش معلمــان و  1- نظــر شــماره 484 مــورخ 1374/4/14 شــورای نگهبــان در خصــوص طــرح 
گرچــه تصویــب تشــكیلات خاصــی بــرای اداره امــور اداری و اســتخدامی كشــور مخالــف قانون اساســی نیســت، لكــن اختیار رئیــس جمهور  شــورای اســامی: »ا
بــرای تفویــض اداره امــور مذكــور بــه دیگــری بایــد محفــوظ بمانــد و چــون مســتفاد از مــواد قانــون ایــن اســت كــه رئیــس جمهــور تنهــا می‌توانــد بــه هیئــت عالی 
گــر مــاده‌ای بــه ایــن مضمــون »رئیــس جمهــور می‌توانــد بــا  گزینــش تفویــض اختیــار نمایــد، فلــذا خــاف ذیــل اصــل )126( قانــون اساســی شــناخته شــد. و ا
رعایــت مفــاد ایــن قانــون اداره امــور اداری و اســتخدامی را مســتقیماً عهــده‌دار شــود و می‌توانــد به‌عهــده دیگــری بگــذارد« اضافــه شــود و عبــارت داخــل 

پرانتــز در مــاده )5( اصلاحــی حــذف شــود، رفــع اشــكال خواهــد شــد.«

گفتـــــه اســـــت، از طریـــــق رئیـــــس  کـــــه ایـــــن قانـــــون 
گفتیـــــم قانـــــون  جمهـــــور می‌باشـــــد. امـــــا مگـــــر مـــــا 
عـــــادی می‌توانـــــد بگویـــــد هـــــر کســـــی بـــــه هـــــر جایـــــی 
گـــــذاری  گزینـــــش بکنـــــد؟ مـــــا همیشـــــه بـــــه وا بـــــرود و 
گرفتیـــــم  وظایـــــف یـــــک قـــــوه بـــــه قـــــوه‌ی دیگـــــری ایـــــراد 
کار قـــــرار  گفتیـــــم چـــــرا دیگـــــران را مســـــئول ایـــــن  و 
گـــــر رئیـــــس جمهـــــور بخواهـــــد  دادیـــــد؛ مثـــــا الآن ا
گزینـــــش دیگـــــری غیـــــر از ایـــــن هیئـــــت  یـــــک هیئـــــت 
گزینـــــش بگـــــذارد، شـــــما نمی‌توانیـــــد جلـــــوی  عالـــــی 
گزینـــــش  او را بگیریـــــد. ســـــوابق مربـــــوط بـــــه قانـــــون 
گـــــر  را بیاوریـــــد تـــــا ایـــــن مطلـــــب روشـــــن بشـــــود. ا
کـــــه قـــــوه‌ی قضائیـــــه نمی‌توانـــــد  این‌طـــــور اســـــت ]
مســـــتخدمان خـــــودش را اســـــتخدام بکنـــــد[، بایـــــد 
همیـــــن مطلـــــب را دربـــــاره‌ی رئیس‌جمهـــــور هـــــم 
ـــــر  گ گفتیـــــم ا ـــــه مجلـــــس  بگوییـــــد. امـــــا مـــــا در اینجـــــا ب
گزینـــــش را  رئیـــــس جمهـــــور تشـــــکیل هیئـــــت عالـــــی 
ــور  ــ ــــس جمهـ ــه رئیـ ــ ــد بـ ــ ــدارد، نمی‌توانیـ ــ ــول نـ ــ قبـ
بگوییـــــد ایـــــن هیئـــــت را تشـــــکیل بدهـــــد. مـــــا 
کردیـــــم  گزینـــــش را بـــــه ایـــــن شـــــرط تأییـــــد  قانـــــون 
گـــــر رئیـــــس جمهـــــور تشـــــکیل ایـــــن هیئـــــت را  کـــــه ا
کار ایـــــن هیئـــــت  قبـــــول نداشـــــت، خـــــودش بتوانـــــد 
را انجـــــام بدهـــــد. 1 بایـــــد ایـــــن ســـــوابق را بیاوریـــــم و 
ببینیـــــم. پـــــس نظـــــر دادن در ایـــــن مـــــورد این‌طـــــور 
آســـــان نیســـــت، بلکـــــه بایـــــد برویـــــم و نظـــــرات 
گـــــر خـــــود  گفتیـــــم ا قبلی‌مـــــان را بخوانیـــــم. قبـــــا مـــــا 
گزینـــــش را قبـــــول  رئیـــــس جمهـــــور هیئـــــت عالـــــی 
نداشـــــته باشـــــد و بخواهـــــد یـــــک هیئـــــت دیگـــــری 
داشـــــته باشـــــد، مجلـــــس نمی‌توانـــــد بـــــه او بگویـــــد 
کار را نکنـــــد. ایـــــن ســـــوابق را بیاوریـــــد تـــــا آنهـــــا  ایـــــن 
ـــــوع  ـــــه موض ک ـــــت  ـــــن اس ـــــد ای ـــــب بع ـــــم. مطل را بخوانی
ایـــــن استفســـــاریه، تفســـــیر قانـــــون عـــــادی نیســـــت. 

کرات | دفتر مذا

96



ــتخدام در  ــ ــد اسـ ــ ــه می‌گویـ ــ ــوه‌ی قضائیـ ــ رئیـــــس قـ
قـــــوه‌ی قضائیـــــه بـــــا مـــــن اســـــت. ایـــــن اســـــتخدام 
ــات  ــ ــر قضـ ــ ــات و غیـ ــ ــتخدام قضـ ــ ــمّ از اسـ ــ ــم اعـ ــ هـ
اســـــت. فقـــــط مـــــن می‌توانـــــم یـــــک قســـــمتی از 
ایـــــن اختیـــــارات را بـــــه وزیـــــر دادگســـــتری تفویـــــض 
کنـــــم. حـــــالا آیـــــا مجلـــــس می‌توانـــــد اختیـــــارات 
مـــــن را در اختیـــــار یـــــک جـــــای دیگـــــری قـــــرار 
بدهـــــد؟ اتفاقـــــاً اصـــــل )160( هـــــم همیـــــن مطلـــــب را 
کارکنـــــان قـــــوه‌ی قضائیـــــه  گزینـــــش  می‌گویـــــد. اینکـــــه 
به‌عهـــــده‌ی رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه اســـــت، رعایـــــت 
گزینـــــش توســـــط ایـــــن قـــــوه را نفـــــی  کـــــردن قانـــــون 
ــتخدام  ــ ــرای اسـ ــ ــد بـ ــ ــس می‌توانـ ــ ــد. مجلـ ــ نمی‌کنـ
امـــــا  قـــــوه قانـــــون بگذرانـــــد،  ایـــــن  کارمنـــــدان 
نمی‌توانـــــد اختیـــــار اســـــتخدام آنهـــــا را بـــــه جـــــای 
دیگـــــری بدهـــــد. مجلـــــس می‌توانـــــد هـــــر مقرراتـــــی 
ــد  ــ ــد. مجلـــــس می‌توانـ ــ ــع بکنـ ــ ــد، وضـ ــ ــه بخواهـ ــ کـ
کارکنـــــان ایـــــن  ــر مقرراتـــــی را بـــــرای اســـــتخدام  ــ هـ
قـــــوه وضـــــع بکنـــــد، ولـــــی اعمـــــال آن مقـــــررات در 
اختیـــــار رئیـــــس قـــــوه اســـــت؛ بـــــرای اینکـــــه طبـــــق 
قانـــــون اساســـــی امـــــور اجرایـــــی قـــــوه‌ی قضائیـــــه 
ــــن  ــد ایـ ــ ــــده‌ی او اســـــت. مجلـــــس نمی‌توانـ به‌عهـ
اختیـــــار را بـــــا وضـــــع قانـــــون بـــــه دیگـــــری بدهـــــد. 
ـــــر  ـــــه وزی ـــــی ب ـــــار را حت ـــــن اختی ـــــد ای ـــــس نمی‌توان مجل
گـــــر مجلـــــس ایـــــن اختیـــــار را  دادگســـــتری بدهـــــد. ا
کار ایـــــراد  بـــــه دیگـــــری بدهـــــد، مـــــا می‌گوییـــــم ایـــــن 
دارد؛ چـــــون تنهـــــا رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه بایـــــد 
کنـــــد؛ بنابرایـــــن مـــــا الآن  ایـــــن اختیـــــار را تفویـــــض 
نبایـــــد بگوییـــــم چـــــون ایـــــن قانـــــون تـــــا الآن مـــــورد 
عمـــــل بـــــوده اســـــت، ایـــــن قـــــوه را در بـــــر می‌گیـــــرد. 
کـــــه  کـــــه یـــــک چیـــــزی  ممکـــــن اســـــت معلـــــوم شـــــود 
تـــــا الآن مـــــورد عمـــــل بـــــوده اســـــت، اشـــــتباه بـــــوده 
اســـــت. بـــــه هـــــر حـــــال مـــــا الآن داریـــــم می‌گوییـــــم 
کارکنـــــان قـــــوه‌ی قضائیـــــه زیـــــر نظـــــر  گزینـــــش  کـــــه 
ــر  ــ ــر نظـ ــ ــه زیـ ــ کـ ــی  ــ ــد و هیئتـ ــ ــه باشـ ــ ــوه‌ی مجریـ ــ قـ
کار را انجـــــام بدهـــــد.  قـــــوه‌ی مجریـــــه اســـــت، ایـــــن 

کار را انجـــــام  گزینـــــش می‌توانـــــد ایـــــن  آیـــــا هیئـــــت 
دهـــــد یـــــا نمی‌توانـــــد؟ مـــــا بایـــــد بـــــه ایـــــن ســـــؤال 

جـــــواب بگوییـــــم.
الرحمـــــن  بســـــم‌الله   - عباســـــی‌فرد  آقـــــای 
مطلـــــب  ایـــــن  استفســـــاریه،  ســـــؤال  الرحیـــــم. 
ــد  ــ ــه دارد می‌گویـ ــ ــوه‌ی قضائیـ ــ ــــس قـ ــــت. رئیـ نیسـ
گرفتـــــه‌ام  گزینـــــش قـــــرار  آیـــــا مـــــن مشـــــمول قانـــــون 
گـــــر الآن  یـــــا نـــــه؟ جنـــــاب آقـــــای زواره‌ای فرمودنـــــد ا
گزینـــــش نبـــــود، دولـــــت در مانـــــور آزاد  ایـــــن قانـــــون 
بـــــود و خـــــودش در ایـــــن مـــــورد تصمیـــــم می‌گرفـــــت 
و اقـــــدام میك‌ـــــرد. ایـــــن مطلـــــب، مطلـــــب درســـــت 
و بـــــه حقـــــی اســـــت. مـــــن می‌خواهـــــم دقیقـــــاً 
ــان  ــ ــق ایشـ ــ ــه ‌حـ ــ ــت و بـ ــ ــب درسـ ــ ــن مطلـ ــ از همیـ
ـــــوه‌ی  ـــــؤال ق ـــــم؛ س ـــــی را بگوی ـــــم و مطلب كن ـــــتفاده  اس
كـــــه اول  كـــــه آیـــــا آن قانونـــــی  قضائیـــــه ایـــــن اســـــت 
ـــــه آمـــــوزش‌ و پـــــرورش بـــــوده اســـــت و بعـــــد  خطـــــاب ب
بـــــه ســـــایر وزارتخانه‌هـــــا تســـــری داده‌ شـــــده اســـــت، 
بـــــه ‌طـــــور خـــــود بـــــه خـــــود بـــــه قـــــوه‌ی قضائیـــــه‌ی 
ــا  ــ مســـــتقل هـــــم تســـــری پیـــــدا میك‌نـــــد؟ اصـــــا مـ
ـــــه  ـــــون ب ـــــن قان ـــــا ای ـــــم. آی ـــــه را نمی‌گویی ـــــوه‌ی قضائی ق
مجلـــــس هـــــم تســـــری پیـــــدا میك‌نـــــد یـــــا نـــــه؟ ســـــؤال 
ایـــــن استفســـــاریه، ایـــــن اســـــت. ایـــــن قانـــــون بـــــه 
مجلـــــس تســـــری پیـــــدا نكـــــرده اســـــت و الآن مجلـــــس 
ـــــس  ـــــد. الآن مجل ـــــل میك‌ن ـــــتقل عم ـــــورت مس ـــــه ص ب
كـــــه زیـــــر نظـــــر  گزینش‌هـــــای سراســـــر كشـــــور  تابـــــع 
دولـــــت هســـــتند و رئیـــــس‌ جمهـــــور رئیـــــس آنهـــــا را 
ــــس  ــؤال رئیـ ــ ــــس سـ ــت. پـ ــ ــد، نیسـ ــ ــن می‌کنـ ــ تعییـ
ــا مجلـــــس  ــ ــه آیـ ــ کـ ــــت  ــــن نیسـ ــه ایـ ــ ــوه‌ی قضائیـ ــ قـ
گزینـــــش بگـــــذراد یـــــا  می‌توانـــــد بـــــرای مـــــن قانـــــون 
نـــــه. اصـــــا ســـــؤال ایـــــن نیســـــت. ســـــؤال ایشـــــان ایـــــن 
كـــــه آیـــــا آنچـــــه در ابتـــــدا بـــــرای یـــــك وزارت  اســـــت 
ــا  ــ ــایر وزارتخانه‌هـ ــ گفتنـــــد سـ بـــــوده اســـــت و بعـــــد 
هـــــم مشـــــمول آن هســـــتند، خـــــود بـــــه خـــــود بـــــه 
مـــــن هـــــم تطبیـــــق پیـــــدا میك‌نـــــد؟ یـــــا اینكـــــه چـــــون 
کـــــه بـــــه‌  مـــــن قـــــوه‌ی مســـــتقلی هســـــتم، تـــــا وقتـــــی‌ 
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طـــــور علی‌الخصـــــوص مخاطـــــب ایـــــن قانـــــون قـــــرار 
نگرفتـــــه‌ام، مشـــــمول ایـــــن قانـــــون نیســـــتم؟ یعنـــــی 
کـــــه مـــــن مخاطـــــب ایـــــن قانـــــون قـــــرار  آیـــــا تـــــا زمانـــــی 
ـــــون  ـــــن قان ـــــوز ای ـــــه هن ك ـــــی  ـــــم، آن آزادی موقع نگرفت

نیامـــــده بـــــود، بـــــرای مـــــن محفـــــوظ اســـــت؟
آقـــــای اســــــتادی - در ایــــــن صـــــورت ایـــــن 

نـــــدارد. بـــــه مـــــا  استفســـــاریه ربطـــــی 
آقـــــای عباســـــی فـــــرد - نـــــه، ســـــؤال ایـــــن اســـــت 
کـــــه آمـــــده  کـــــه آیـــــا اصولـــــی از قانـــــون اساســـــی 
کـــــرده  اســـــت و حـــــدود اختیـــــارات قـــــوا را مشـــــخص 

اســـــت...
اجـــــازه   ...  - علیـــــزاده  محمدرضـــــا  آقـــــای 
کـــــه ایـــــن قانـــــون شـــــامل مـــــن بشـــــود؟ می‌دهـــــد 

آقـــــای مؤمـــــن - استفســـــاریه‌ی رئیـــــس قـــــوه‌ی 
قضائیـــــه راجـــــع بـــــه اصـــــل )156( اســـــت؛ ایـــــن 
اصـــــل در مـــــورد اصـــــل اســـــتقلال قـــــوه‌ی قضائیـــــه 
گـــــر مـــــا بخواهیـــــم ایـــــن مســـــئله را  اســـــت. حـــــالا ا
ــد  ــ ــم، بایـ ــ ــاب بکنیـ ــ ــــی حسـ ــون اساسـ ــ ــر قانـ ــ از نظـ
کـــــه آیـــــا رئیـــــس  بـــــه ایـــــن ســـــؤال پاســـــخ بدهیـــــم 
کادر اداری ایـــــن قـــــوه  قـــــوه‌ی قضائیـــــه می‌توانـــــد 
کنـــــد یـــــا نمی‌توانـــــد آنهـــــا را اســـــتخدام  را اســـــتخدام 
کار لازم  بکنـــــد. آیـــــا اجـــــازه‌ی مجلـــــس بـــــرای ایـــــن 
اســـــت و ایشـــــان بایـــــد از مجلـــــس تبعیـــــت بکنـــــد یـــــا 
کنیـــــم مجلـــــس بگویـــــد حتـــــی قـــــوه‌ی  نـــــه؟ فـــــرض 
قضائیـــــه هـــــم نمی‌توانـــــد هیچ‌کـــــس را در امـــــور 
اداری انتخـــــاب بکنـــــد یـــــا اینکـــــه بگویـــــد ایـــــن قـــــوه 
نمی‌توانـــــد هیچ‌کـــــس را حتـــــی در امـــــور قضایـــــی 
آیـــــا رئیـــــس  کنـــــد. در ایـــــن صـــــورت  انتخـــــاب 
قـــــوه‌ی قضائیـــــه می‌توانـــــد بگویـــــد چـــــون قانـــــون 
کارکنـــــان قـــــوه بـــــا  گفتـــــه اســـــت اســـــتخدام  اساســـــی 
تـــــو اســـــت، پـــــس مـــــن خـــــودم آنهـــــا را اســـــتخدام 
کـــــه رئیـــــس قـــــوه‌ی  می‌کنـــــم؟ شـــــکی نیســـــت 
کارکنـــــان خـــــود بایـــــد از  قضائیـــــه بـــــرای اســـــتخدام 
گـــــر قـــــوه‌ی  مجلـــــس جـــــواز بگیـــــرد. در ایـــــن صـــــورت ا
کنـــــد،  قضائیـــــه بخواهـــــد چنـــــد نفـــــر را اســـــتخدام 

مجلـــــس می‌توانـــــد بـــــه او بگویـــــد تـــــو می‌خواهـــــی 
کار بایـــــد  کنـــــی. بـــــرای ایـــــن  کارمنـــــدی اســـــتخدام 
کـــــه  یـــــک هیئـــــت عالـــــی باشـــــد تـــــا ایـــــن شـــــرایطی را 
کارمنـــــد احـــــراز  ـــــرای آن  ـــــم، ب ـــــرار دادی مـــــا در اینجـــــا ق
بکنـــــد. آن‌وقـــــت تـــــو می‌توانـــــی آنهـــــا را اســـــتخدام 
کنـــــی، نـــــه اینکـــــه ملـــــزم بـــــه اســـــتخدام آنهـــــا باشـــــی؛ 
کـــــه  یعنـــــی تـــــو نمی‌توانـــــی همـــــه‌ی اشـــــخاصی را 
خـــــودت تشـــــخیص می‌دهـــــی شـــــرایط اســـــتخدام 
را دارنـــــد، اســـــتخدام بکنـــــی. مجلـــــس بـــــه رئیـــــس 
قـــــوه می‌گویـــــد شـــــرط اســـــتخدام ایـــــن اســـــت 
کـــــه مـــــا می‌گوییـــــم، تشـــــخیص  کـــــه ایـــــن هیئتـــــی 
بدهـــــد ایـــــن افـــــراد ایـــــن شـــــرایط را دارنـــــد. حـــــالا 
کنیـــــم، ایـــــن  گـــــر مـــــا بخواهیـــــم بـــــه قانـــــون توجـــــه  ا
گزینـــــش معلمـــــان بـــــوده اســـــت.  شـــــرایط در قانـــــون 
ــــه آقایـــــان فرمودنـــــد، ایـــــن قانـــــون  کـ ــور  ــ همان‌طـ
بـــــه تصویـــــب   در تاریـــــخ 1374/6/14 

ً
ظاهـــــرا

مجلـــــس رســـــیده اســـــت. مـــــاده )2( ایـــــن قانـــــون 
گزینـــــش  می‌گویـــــد: »مـــــاده 2- ضوابـــــط عمومـــــی 
کارکنـــــان آمـــــوزش  اخلاقـــــی، اعتقـــــادی و سیاســـــی 
و پـــــرورش، مـــــدارس غیـــــر انتفاعـــــی، ســـــازمان‌ها 
و شـــــرکت‌های تابعـــــه اعـــــم از داوطلبـــــان مرکـــــز 
تربیـــــت معلـــــم، دانشســـــرای تربیـــــت معلـــــم، تعهـــــد 
دبیـــــری، متعهدیـــــن خدمـــــت و اســـــتخدام و 
اشـــــتغال، بورســـــیه‌های داخـــــل و خـــــارج، اعـــــزام 
مأموریـــــن ثابـــــت، مأموریـــــن و منتقلیـــــن ســـــایر 
دســـــتگاه‌ها بـــــرای مشـــــاغل آموزشـــــی و غیـــــر 
آموزشـــــی، عـــــاوه بـــــر داشـــــتن شـــــرایط عمومـــــی 
توانایـــــی  و  علمـــــی  )صلاحیـــــت  اســـــتخدام 

جســـــمی و روانـــــی(، بـــــه قـــــرار ذیـــــل اســـــت:
	1 اعتقـــــاد بـــــه دیـــــن مبیـــــن اســـــام و یـــــا .

ح در قانـــــون  یکـــــی از ادیـــــان رســـــمی مصـــــر
ــران ــ ــــامی ایـ ــوری اسـ ــ ــــی جمهـ اساسـ

	2 التزام عملی به احکام اسلام.
اعتقـــــاد و التـــــزام بـــــه ولایـــــت فقیـــــه، نظـــــام .3	
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	4 عـــــدم اشـــــتهار بـــــه فســـــاد اخلاقـــــی و .
تجاهـــــر بـــــه فســـــق

ــکیلاتی و .5	 ــ ــتگی تشـ ــ ــابقه وابسـ ــ ــدم سـ ــ عـ
هـــــواداری از احـــــزاب و ســـــازمان-ها و 
کـــــه غیـــــر قانونـــــی بـــــودن آنهـــــا  گروه‌هایـــــی 
از طـــــرف مقامـــــات صالحـــــه اعـــــام شـــــده 
و یـــــا می‌شـــــود، مگـــــر آنکـــــه توبـــــه ایشـــــان 

احـــــراز شـــــود
	6 کیفری مؤثر. عدم سابقه محکومیت 

 ». 7. عدم اعتیاد به مواد مخدر
کـــــه می‌خواهـــــد  طبـــــق ایـــــن قانـــــون، فـــــردی 
اســـــتخدام بشـــــود، بایـــــد ایـــــن شـــــرایط را داشـــــته 
گزینـــــش ایـــــن  باشـــــد. آن‌وقـــــت هیئـــــت عالـــــی 
ایـــــن  را احـــــراز می‌کنـــــد. بعـــــد خـــــود  شـــــرایط 
ــد  ــ ــــخیص بنـ ــه تشـ ــ کـ ــــب را دارد  ــــن مطلـ ــاده ایـ ــ مـ
ــن  ــ ــت. 1 ایـ ــ ــات اسـ ــ ــده‌ی وزارت اطلاعـ ــ )5( به‌عهـ
ــــکیلاتی  ــابقه‌ی تشـ ــ ــــتخدم سـ ــــد مسـ ــــد می‌گویـ بنـ
نداشـــــته باشـــــد. وزارت اطلاعـــــات بایـــــد بگویـــــد فـــــرد 
ایـــــن ســـــابقه را دارد یـــــا نـــــدارد. احـــــراز ســـــایر مـــــوارد 
گزینـــــش اســـــت.  هـــــم به‌عهـــــده‌ی هیئـــــت عالـــــی 
ــــخص  ــن شـ ــ ــد ایـ ــ ــــش می‌گویـ گزینـ ــی  ــ ــت عالـ ــ هیئـ
کنیـــــد ده نفـــــر  ایـــــن جهـــــات را دارد. حـــــالا فـــــرض 
بـــــرای اســـــتخدام آمدهانـــــد و تقاضـــــای اســـــتخدام 
دارنـــــد. رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه هـــــم تنهـــــا دو نفـــــر را 
گزینـــــش بـــــه  می‌خواهـــــد. در ایـــــن صـــــورت، قانـــــون 
او می‌گویـــــد تـــــو در صورتـــــی می‌توانـــــی ایـــــن افـــــراد را 
گزینـــــش بگویـــــد  کـــــه هیئـــــت عالـــــی  کنـــــی  اســـــتخدام 
گفتیـــــم، دارد.  کـــــه مـــــا  اینهـــــا ایـــــن هفـــــت شـــــرطی را 
ـــــو ایـــــن فـــــرد  ـــــد ت ـــــه رئیـــــس قـــــوه می‌گوی ـــــون ب ایـــــن قان
را اســـــتخدام بکـــــن، نـــــه اینکـــــه مـــــن او را اســـــتخدام 
ــش او را  ــ گزینـ ــی  ــ ــت عالـ ــ ــه هیئـ ــ ــه اینکـ ــ ــم و نـ ــ بکنـ
اســـــتخدام بکنـــــد ]بلکـــــه ایـــــن هیئـــــت تنهـــــا ایـــــن 
شـــــرایط را احـــــراز می‌کنـــــد[. آن‌وقـــــت احـــــراز ایـــــن 
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شـــــرایط توســـــط ایـــــن هیئـــــت، اختیـــــار اســـــتخدام 
کارکنـــــان قـــــوه‌ی قضائیـــــه را از دســـــت رئیـــــس قـــــوه‌ی 
گزینـــــش  ــون  ــ ــه قانـ ــ ــــت؛ بلکـ ــه اسـ ــ ــه نگرفتـ ــ قضائیـ
می‌گویـــــد فـــــرد بایـــــد ایـــــن شـــــرایط را داشـــــته باشـــــد 
کنـــــد. پـــــس  تـــــا رئیـــــس قـــــوه بتوانـــــد او را اســـــتخدام 
گفتـــــه اســـــت.  ایـــــن قانـــــون تنهـــــا ایـــــن شـــــرایط را 
ـــــه معلمـــــان  گزینـــــش، مربـــــوط ب ـــــون  ـــــاً اصـــــل قان اتفاق
اســـــت. قانـــــون تســـــری ایـــــن قانـــــون هـــــم این‌طـــــور 
گزینـــــش می‌گویـــــد:  اســـــت؛ قانـــــون تســـــری قانـــــون 
کامـــــل  »مـــــاده واحـــــده- بـــــه منظـــــور اجـــــرای 
فرمـــــان حضـــــرت امـــــام )ره( و اعمـــــال سیاســـــت 
، امـــــر  کشـــــور گزینش‌هـــــای سراســـــر  واحـــــد در 
ــــوط  ــررات مربـ ــ ــــط و مقـ ــرای ضوابـ ــ گزینـــــش و اجـ
کلیـــــه وزارتخانه‌هـــــا، ســـــازمان-ها،  بـــــه آن در 
مؤسســـــات و شـــــرکت‌های دولتـــــی، شـــــرکت‌های 
ســـــازمان  پتروشـــــیمی،  و  گاز  و  نفـــــت  ملـــــی 
گســـــترش و نوســـــازی صنایـــــع ایـــــران، ســـــازمان 
 ، صنایـــــع ملـــــی ایـــــران، جمعیـــــت هـــــال احمـــــر
شـــــهرداری‌ها، ســـــازمان تأمیـــــن اجتماعـــــی، 
بانک‌هـــــا، مؤسســـــات و شـــــرکت‌های دولتـــــی 
کـــــه شـــــمول قانـــــون بـــــر آنهـــــا مســـــتلزم ذکـــــر نـــــام 
ــام  ــ ــــه تمـ کـ ــــرکت‌هایی  اســـــت، مؤسســـــات و شـ
یـــــا قمســـــتی از بودجـــــه آنهـــــا از بودجـــــه عمومـــــی 
کارکنانـــــی  گزینـــــش  تأمیـــــن می‌شـــــود و همچنیـــــن 
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کارکنـــــان آمـــــوزش و پـــــرورش مأمـــــور یـــــا  گزینـــــش معلمـــــان و  کـــــه بـــــه دســـــتگاه‌های مشـــــمول قانـــــون 
گردنـــــد و نهادهـــــای انقـــــاب اســـــامی، تابـــــع احـــــکام  منتقـــــل 
ــه  ــ ــالا بـ ــ ــود.« حـ ــ ــد بـ ــ ــور خواهنـ ــ ــــون مذکـ ــرر در قانـ ــ مقـ
ایـــــن تبصـــــره توجـــــه بفرماییـــــد. ایـــــن تبصـــــره صریحـــــاً 
کارکنـــــان قـــــوه‌ی  می‌گویـــــد ایـــــن قانـــــون، شـــــامل 
قضائیـــــه هـــــم می‌شـــــود: »تبصـــــره 1- داوطلبـــــان 
آمـــــوزش  ورود بـــــه دانشـــــگاه‌ها و مؤسســـــات 
عالـــــی غیـــــر بورســـــیه یـــــا غیـــــر متعهـــــد خدمـــــت 
وابســـــته  غیـــــر  عالـــــی  آمـــــوزش  کـــــز  مرا و 
بـــــه دســـــتگاه‌های مذکـــــور در فـــــوق، 
قضـــــات و اعضـــــاء هیئت‌هـــــای علمـــــی 
دانشـــــگاه‌ها و مؤسســـــات آمـــــوزش 
عالـــــی، پرســـــنل نیروهـــــای مســـــلح 
جمهـــــوری اســـــامی ایـــــران )اعـــــم 
کادر نظامـــــی و غیـــــر نظامـــــی  از 
نیروهـــــای  و  ســـــپاه  ارتـــــش، 
انتظامـــــی(، تابـــــع احـــــکام مربوط 
بـــــه خـــــود خواهنـــــد بـــــود.« ایـــــن 
تبصـــــره فقـــــط قضـــــات را از ایـــــن 
کـــــرده اســـــت.  قانـــــون اســـــتثنا 
کـــــه  می‌شـــــود  ایـــــن  نتیجـــــه 
ایـــــن قانـــــون می‌گویـــــد  عمـــــوم 
ایـــــن قانـــــون بایـــــد در سراســـــر 
کشـــــور در همـــــه‌ی دســـــتگاه‌ها 
قانـــــون  ایـــــن  شـــــود.  رعایـــــت 
گزینـــــش  ـــــی  می‌گویـــــد هیئـــــت عال
ــاده  ــ ــور در مـ ــ ــرایط مذکـ ــ ــد شـ ــ بایـ
)2( ایـــــن قانـــــون را در اشـــــخاصی 
کـــــه خواســـــتار اســـــتخدام هســـــتند، 
اســـــتخدام  فقـــــط  کنـــــد.  احـــــراز 
مربـــــوط  قانـــــون  ایـــــن  بـــــه  قضـــــات 
ــه  ــ ــبت بـ ــ ــون نسـ ــ ــن قانـ ــ ــــس ایـ ــــت؛ پـ نیسـ
قـــــوه‌ی قضائیـــــه هـــــم شـــــمول دارد. شـــــما 
کـــــه  موقـــــع بررســـــی ایـــــن قانـــــون هـــــم نفرمودیـــــد 
ایـــــن شـــــمولیت خـــــاف قانـــــون اساســـــی اســـــت. 
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حـــــالا رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه در ایـــــن استفســـــاریه 
می‌فرمایـــــد آیـــــا ایـــــن قانـــــون شـــــامل مـــــا می‌شـــــود 
گفتـــــه اســـــت اســـــتخدام در  یـــــا چـــــون اصـــــل )160( 
قـــــوه‌ی قضائیـــــه بـــــا رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه اســـــت، 
ـــــوم  ـــــوط نیســـــت. خـــــب، معل ـــــه مـــــا مرب ـــــون ب ایـــــن قان
ــؤالی  ــ ــن سـ ــ ــد چنیـ ــ ــوه نبایـ ــ ــس قـ ــ ــه رئیـ ــ کـ ــت  ــ اسـ
بکنـــــد. خـــــود ایـــــن قانـــــون نســـــبت بـــــه اســـــتخدام 
کارکنـــــان قـــــوه‌ی قضائیـــــه شـــــمولیت دارد، امـــــا ایـــــن 
کارکنـــــان قـــــوه‌ی قضائیـــــه  قانـــــون اختیـــــار اســـــتخدام 
را از دســـــت رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه نمی‌گیـــــرد. ایـــــن 
گزینـــــش  قانـــــون می‌گویـــــد بایـــــد هیئت‌هـــــای عالـــــی 
ــتخدام  ــ ــی اسـ ــ ــو می‌خواهـ ــ ــه تـ ــ کـ ــانی  ــ ــد کسـ ــ بگویـ
کنـــــی، ایـــــن شـــــرایط هفت‌گانـــــه را دارنـــــد. بعـــــد تـــــو 
ــد  ــ ــــون نمی‌گویـ ــــن قانـ ــــن. ایـ کـ ــــتخدام  ــا را اسـ ــ آنهـ
مـــــا آنهـــــا را اســـــتخدام می‌کنیـــــم و یـــــا هیئـــــت 
گزینـــــش آنهـــــا را اســـــتخدام می‌کنـــــد تـــــا  عالـــــی 
خـــــاف قانـــــون اساســـــی باشـــــد؛ پـــــس شـــــمول ایـــــن 
قانـــــون نســـــبت بـــــه قـــــوه‌ی قضائیـــــه، بـــــا اســـــتقلال 
قـــــوه‌ی قضائیـــــه هیـــــچ منافاتـــــی نـــــدارد. اســـــتقلال 
قـــــوه‌ی قضائیـــــه هـــــم مربـــــوط بـــــه عمـــــل قضـــــای 
ایـــــن قـــــوه اســـــت و اصـــــا مربـــــوط بـــــه اســـــتخدام 
کارکنـــــان غیـــــر قاضـــــی نیســـــت. معنـــــای اســـــتقلال 
کـــــه دادگاه بایـــــد در  قـــــوه‌ی قضائیـــــه ایـــــن اســـــت 
ــد.  ــ ــتقل باشـ ــ ــد، مسـ ــ ــادر می‌کنـ ــ ــه صـ ــ کـ ــی  ــ حکمـ
هیئـــــت منصفـــــه نمی‌توانـــــد بـــــرای قاضـــــی تصمیـــــم 
بگیـــــرد و او نمی‌توانـــــد بـــــه آنهـــــا بگویـــــد چشـــــم، هـــــر 
کـــــه شـــــما بگوییـــــد درســـــت اســـــت و فقـــــط  چیـــــزی 
گـــــر اجـــــازه بفرماییـــــد، مـــــن قانـــــون ایـــــن حکـــــم را  ا
کار را  معیـــــن می‌کنـــــم. قاضـــــی نمی‌توانـــــد ایـــــن 
کنـــــار آمدیـــــم  گـــــر از بـــــاب قضـــــا  انجـــــام بدهـــــد. امـــــا ا
کادر اداری قـــــوه مطـــــرح باشـــــد، ایـــــن  و اســـــتخدام 
کـــــه راجـــــع بـــــه  بحـــــث دیگـــــر مربـــــوط بـــــه اصولـــــی 
اســـــتقلال قـــــوه‌ی قضائیـــــه اســـــت، نیســـــت. ایـــــن 
ــه  ــ ــوه‌ی قضائیـ ــ کادر قـ ــتخدام  ــ ــــل اسـ ــون، اصـ ــ قانـ
را از رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه نگرفتـــــه اســـــت؛ بلکـــــه 

فقـــــط می‌گویـــــد هیئت‌هایـــــی بایـــــد شـــــرایط کســـــی 
کنـــــی، تشـــــخیص  کـــــه تـــــو می‌خواهـــــی اســـــتخدام  را 
کردنـــــد،  بدهنـــــد. وقتـــــی اینهـــــا ایـــــن شـــــرایط را احـــــراز 
گـــــر  گـــــر شـــــما خواســـــتی، اســـــتخدام می‌کنـــــی و ا ا
نخواســـــتی، اســـــتخدام نمی‌کنـــــی. بـــــه عـــــاوه، 
کـــــه ایـــــن قـــــوه هـــــر کســـــی را  هیـــــچ الزامـــــی نیســـــت 
کـــــرد  کـــــه هیئـــــت منتخـــــب رئیـــــس جمهـــــور تعییـــــن 
و صلاحیت‌هـــــای هفت‌گانـــــه‌ی آن را تشـــــخیص 

داد، اســـــتخدام بکنـــــد.
آقـــــای عباســـــی‌فرد - رئیـــــس قـــــوه بایـــــد رد 

ــرد. ـــ ــود را بپذی ـــ ــد خ ــ کارمنـ ــت  ــ صلاحیـ
گزینـــــش  گـــــر هیئت‌هـــــای  آقـــــای مؤمـــــن - بلـــــه، ا
کردنـــــد، رئیـــــس قـــــوه نمی‌توانـــــد او را  فـــــردی را رد 
کنـــــد؛ بنابرایـــــن شـــــمول ایـــــن قانـــــون  اســـــتخدام 
نســـــبت بـــــه قـــــوه‌ی قضائیـــــه خـــــاف قانـــــون اساســـــی 

نیســـــت.
آقـــــای یـــــزدی - توضیحـــــات حاج‌آقـــــای مؤمـــــن 
کامـــــل و مفیـــــد بـــــود و مســـــئله را  خیلـــــی جامـــــع و 
ــور  ــ ــه طـ ــ ــتم بـ ــ ــم می‌خواسـ ــ ــن هـ ــ ــرد. مـ ــ کـ ــن  ــ روشـ
کنـــــم. قانـــــون  اجمـــــال همیـــــن مطلـــــب را عـــــرض 
گزینـــــش اســـــت و  مصـــــوب مجلـــــس راجـــــع بـــــه 
گفتـــــه  گزینـــــش  یک‌ســـــری شـــــرایط راجـــــع بـــــه 
اســـــت. عمـــــوم آن همـــــه‌ی دســـــتگاه‌ها و همـــــه‌ی 
وزارتخانه‌هـــــا را در بـــــر می‌گیـــــرد و ایـــــن قانـــــون 
کارمنـــــدان دســـــتگاه‌ها اســـــت. اصـــــول  مربـــــوط بـــــه 
کـــــه راجـــــع بـــــه  قانـــــون اساســـــی و قوانیـــــن عـــــادی 
اســـــتخدام قضـــــات و شـــــرایط قضـــــات اســـــت، 
هیـــــچ منافاتـــــی بـــــا اطـــــاق ایـــــن قانـــــون ندارنـــــد؛ 
بنابرایـــــن بـــــه نظـــــر مـــــن ایـــــن مســـــئله خیلـــــی روشـــــن 
کـــــه جنـــــاب آقـــــای مؤمـــــن  اســـــت. توضیحاتـــــی هـــــم 

کـــــرد. کامـــــا بحـــــث را روشـــــن  فرمودنـــــد، 
آقـــــای عباســـــی‌فرد - پـــــس مـــــا بایـــــد بنویســـــیم 
کـــــه مجلـــــس بایـــــد ایـــــن قانـــــون را تفســـــیر بکنـــــد، 

نـــــه مـــــا.
آقـــــای آراد - اصـــــل )160( در ایـــــن مطلـــــب 
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ــوه‌ی  ــ ــان قـ ــ کارکنـ ــتخدام  ــ ــه اسـ ــ کـ ــت دارد  ــ صراحـ
قضائیـــــه به‌عهـــــده‌ی خـــــود قـــــوه اســـــت؛ حـــــالا 
ــا  ــ ــه آیـ ــ کـ ــت  ــ ــن اسـ ــ ــاریه ایـ ــ ــن استفسـ ــ ــب ایـ ــ مطلـ
کارکنـــــان  گزینـــــش معلمـــــان و  قانـــــون تســـــری قانـــــون 
ـــــه وزارتخانه‌هـــــا مصـــــوب ســـــال  آمـــــوزش و پـــــرورش ب
کارکنـــــان اداری قـــــوه‌ی قضائیـــــه هـــــم  1375 شـــــامل 
می‌شـــــود یـــــا نـــــه؟ ســـــؤال ایـــــن استفســـــاریه، ایـــــن 
اســـــت. آقایـــــان در اینجـــــا بـــــه ایـــــن نکتـــــه توجـــــه 
کـــــه تبصـــــره )1( قانـــــون تســـــری قانـــــون  می‌فرماینـــــد 
کارکنـــــان آمـــــوزش و پـــــرورش  گزینـــــش معلمـــــان و 
آمـــــده اســـــت و قضـــــات و اعضـــــای هیئـــــت علمـــــی 
ــلح را از  ــ ــای مسـ ــ ــن نیروهـ ــ ــگاه‌ها و همچنیـ ــ دانشـ
کـــــرده اســـــت. چـــــرا ایـــــن  شـــــمول ایـــــن قانـــــون خـــــارج 
تبصـــــره قضـــــات را از شـــــمول ایـــــن قانـــــون خـــــارج 
کنیـــــم و ببینیـــــم منظـــــور  کـــــرده اســـــت؟ بایـــــد دقـــــت 
کلمـــــه‌ی »قضـــــات« چـــــه چیـــــزی  ایـــــن تبصـــــره از 
کـــــه  بـــــوده اســـــت. منظورشـــــان ایـــــن بـــــوده اســـــت 
گزینـــــش قضـــــات بـــــا قـــــوه‌ی  اســـــتخدام قضـــــات و 
گزینـــــش نیروهـــــای  قضائیـــــه اســـــت. اســـــتخدام و 
مســـــلح نیـــــز بـــــا تصویـــــب و فرمـــــان مقـــــام معظـــــم 
رهبـــــری صـــــورت می‌پذیـــــرد و ایـــــن قانـــــون شـــــامل 
آنهـــــا نمی‌شـــــود. مجلـــــس قضـــــات را از ایـــــن قانـــــون 
کـــــرده اســـــت؛ فقـــــط بـــــه خاطـــــر اینکـــــه  اســـــتثناء 
طبـــــق اصـــــول قانـــــون اساســـــی اســـــتخدام قضـــــات 
ــارت  ــ ــه عبـ ــ ــــت. بـ ــه اسـ ــ ــوه‌ی قضائیـ ــ ــــس قـ ــا رئیـ ــ بـ
ـــــمت  ـــــن قس ـــــا در ای ـــــد م ـــــت بگوی ـــــته اس ـــــر خواس دیگ
گـــــر اینجـــــا  دخالتـــــی نداریـــــم. بـــــه نظـــــر بنـــــده ا
کـــــه  کارکنـــــان  گزینـــــش معلمـــــان و  بگوییـــــم قانـــــون 
ــامل  ــ ــود شـ ــ ــا می‌شـ ــ ــه‌ی وزارتخانه‌هـ ــ ــامل همـ ــ شـ
قـــــوه‌ی قضائیـــــه هـــــم می‌شـــــود، اختیـــــارات رئیـــــس 
ــــون الآن  ــــود؛ چـ ــــه محـــــدود می‌شـ ــــوه‌ی قضائیـ قـ
کارکنـــــان ایـــــن قـــــوه،  یکـــــی از شـــــرایط اســـــتخدام 
گزینـــــش  هیئت‌هـــــای  توســـــط  آنهـــــا  گزینـــــش 
گزینـــــش صلاحیـــــت  گـــــر هیئت‌هـــــای  اســـــت. ا
ــد  ــ ــه بخواهـ ــ ــوه‌ی قضائیـ ــ ــد و قـ ــ کنـ ــده‌ای را رد  ــ عـ

کنـــــد، مســـــلماً نمی‌توانـــــد ایـــــن  آنهـــــا را اســـــتخدام 
ــر بنـــــده  ــ ــر بـــــه نظـ ــ کار را بکنـــــد. بـــــه همیـــــن خاطـ
ــه  ــ ــوه‌ی قضائیـ ــ ــــس قـ ــار رئیـ ــ ــه اختیـ ــ کـ ــور  ــ همانطـ
ــود،  ــ ــال می‌شـ ــ ــات اعمـ ــ گزینـــــش قضـ ــه  ــ ــبت بـ ــ نسـ
کارکنـــــان اداری دادگســـــتری بایـــــد در  گزینـــــش 
اختیـــــار رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه باشـــــد. در نهایـــــت 
بنـــــده ایـــــن قانـــــون را شـــــامل قـــــوه‌ی قضائیـــــه 

نمی‌دانـــــم.
گونـــــه می‌شـــــود ایـــــن  آقـــــای جنتـــــی - بـــــه دو 
ــون  ــ ــا قانـ ــ ــه آیـ ــ ــی اینکـ ــ ــرد؛ یکـ ــ کـ ــی  ــ ــؤال را معنـ ــ سـ
کـــــه شـــــامل وزارتخانه‌هـــــا و امثـــــال اینهـــــا  تســـــری 
می‌شـــــود، شـــــامل قـــــوه‌ی قضائیـــــه هـــــم می‌شـــــود 
گـــــر شـــــمول ایـــــن قانـــــون نســـــبت  یـــــا نمی‌شـــــود؟ ا
ــیر  ــ ــد، تفسـ ــ ــته باشـ ــ ــی داشـ ــ ــوه ابهامـ ــ ــن قـ ــ ــه ایـ ــ بـ
آن به‌عهـــــده-ی مجلـــــس اســـــت. پـــــس ایـــــن 
ــه  ــ ــت؛ بلکـ ــ ــرح نیسـ ــ ــاریه مطـ ــ ــئله در استفسـ ــ مسـ
کـــــه  آنچـــــه در اینجـــــا مطـــــرح اســـــت، ایـــــن اســـــت 
ــوه را در  ــ ــان قـ ــ کارکنـ ــتخدام  ــ ــی اسـ ــ ــون اساسـ ــ قانـ
اختیـــــار رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه گذاشـــــته اســـــت. 
کـــــه  حـــــالا آیـــــا معنـــــای ایـــــن اختیـــــار ایـــــن اســـــت 
اســـــتخدام اینهـــــا بـــــا تمـــــام مقدماتـــــش بـــــه رئیـــــس 
ـــــا  ـــــتخدام آنه ـــــط اس ـــــا فق ـــــت ی ـــــده اس ـــــذار ش گ ـــــوه وا ق
گـــــر معنـــــای قانـــــون  گـــــذار شـــــده اســـــت؟ ا بـــــه او وا
کارکنـــــان  کـــــه اســـــتخدام  اساســـــی ایـــــن باشـــــد 
قـــــوه بـــــا تمـــــام مقدماتـــــش در اختیـــــار رئیـــــس 
کـــــه یـــــک قانونـــــی بیایـــــد و  قـــــوه اســـــت، در صورتـــــی 
بخواهـــــد ایـــــن اختیـــــار را محـــــدود بکنـــــد، بایـــــد آن 
ـــــون  ـــــاف قان ـــــون خ ـــــون آن قان ـــــرد؛ چ ک ـــــون را رد  قان

اساســـــی می‌شـــــود.
ــه در  ــ ــوه‌ی قضائیـ ــ ــــس قـ ــن - رئیـ ــ ــای مؤمـ ــ آقـ
ایـــــن استفســـــاریه نظـــــر تفســـــیری شـــــورا را پرســـــیده 

اســـــت.
آقـــــای جنتـــــی - می‌دانـــــم؛ غـــــرض ایـــــن اســـــت 
ــیر  ــ ــی را تفسـ ــ ــون اساسـ ــ ــم قانـ ــ ــا می‌خواهیـ ــ ــه مـ ــ کـ

کنیـــــم.
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آقـــــای محمدرضـــــا علیـــــزاده خـــــود ایـــــن قانـــــون 
گزینـــــش دارد می‌گویـــــد بـــــرای اســـــتخدام بایـــــد 
ــر رعایـــــت  ــ گـ ــالا ا ــ ــــود. حـ ــرایط رعایـــــت شـ ــ ایـــــن شـ
ــکالی  ــ ــد، اشـ ــ ــوه باشـ ــ ــس قـ ــ ــا رئیـ ــ ــرایط بـ ــ ــن شـ ــ ایـ
نـــــدارد. بعـــــد ایـــــن قانـــــون می‌گویـــــد هیئـــــت عالـــــی 
گزینـــــش  گزینـــــش، هیئـــــت مرکـــــزی و هســـــته‌های 
ــن  ــ ــا ایـ ــ ــتند. بـ ــ ــور هسـ ــ ــــس جمهـ ــر رئیـ ــ ــت امـ ــ تحـ
حـــــال موقـــــع بررســـــی ایـــــن قانـــــون، مـــــا در مـــــورد 
اختیـــــار قـــــوه‌ی مجریـــــه در امـــــور اســـــتخدامی بـــــه 
گفتیـــــم شـــــما نمی‌توانیـــــد رئیـــــس جمهـــــور  مجلـــــس 
کنیـــــد تـــــا او بیایـــــد و از قانـــــون شـــــما  را ملـــــزم 
کنـــــد. بـــــه همیـــــن خاطـــــر مجلـــــس بـــــرای  تبعیـــــت 
رفـــــع ایـــــن اشـــــکال مـــــاده )6( ایـــــن قانـــــون را آورد. 
شـــــما مـــــاده )6( ایـــــن قانـــــون را بخوانیـــــد: »مـــــاده 
6- رئیـــــس جمهـــــور بـــــا رعایـــــت مفـــــاد ایـــــن 
گزینـــــش کشـــــور را  قانـــــون می‌توانـــــد اداره امـــــور 
 عهـــــده‌دار شـــــود یـــــا بهعهـــــده دیگـــــری 

ً
مســـــتقیما

بگـــــذارد.« یعنـــــی رئیـــــس جمهـــــور می‌توانـــــد امـــــر 
گزینـــــش را اصـــــا بـــــه ایـــــن هیئـــــت ندهـــــد. وقتـــــی 
 آن 

ً
مـــــا در یـــــک جـــــا ایـــــراد می‌گیریـــــم، بایـــــد بعـــــدا

را نقـــــض نکنیـــــم. همـــــه‌ی ایـــــن نظرهـــــا و مصوبـــــات 
ــامل  ــ ــون شـ ــ ــن قانـ ــ ــر ایـ ــ گـ ــد. ]ا ــ ــا می‌آیـ ــ ــه اینجـ ــ بـ
ــه‌ی  ــ ــد همـ ــ ــوه بایـ ــ ــــس قـ ــود،[ رئیـ ــ ــوه بشـ ــ ــن قـ ــ ایـ
کـــــه تحـــــت امـــــر رئیـــــس جمهـــــور  ایـــــن امـــــور را 
گـــــر رئیـــــس قـــــوه  هســـــتند، رعایـــــت بکنـــــد. یعنـــــی ا
می‌خواهـــــد کســـــی را بـــــرای قـــــوه اســـــتخدام بکنـــــد، 
ــرف  ــ ــد. حـ ــ ــت بکنـ ــ ــه تبعیـ ــ ــوه‌ی مجریـ ــ ــد از قـ ــ بایـ
ــر  ــ ــوا از همدیگـ ــ ــون قـ ــ ــه چـ ــ کـ ــت  ــ ــن اسـ ــ ــده ایـ ــ بنـ
مســـــتقل هســـــتند، نمی‌شـــــود رئیـــــس مجلـــــس را 
ـــــه  ـــــوه‌ی قضائی ـــــه ق ـــــاش ب کارکن ـــــتخدام  ـــــورد اس در م
کـــــرد. همچنیـــــن نمی‌شـــــود قـــــوه‌ی مجریـــــه  بنـــــد 
کارکنانـــــش بـــــه قـــــوه‌ی  را در مـــــورد اســـــتخدام 

1- . نظر شماره 80/21/1604 مورخ 1380/3/31 شورای نگهبان: »ریاست محترم قوه قضائیه
حضرت آیت‌الله هاشمی شاهرودی

با سلام‌
نامه شماره 1/80/334 مورخ 80/1/20 جناب‌عالی در جلسه مورخ 80/3/30 شورای نگهبان مطرح شد كه شورا به نظر تفسیری نرسید.«

کـــــرد. یـــــا نمی‌شـــــود قـــــوه‌ی قضائیـــــه  قضائیـــــه بنـــــد 
کارکنانـــــش بـــــه یـــــک قـــــوه‌ی  را در مـــــورد اســـــتخدام 
کـــــه می‌خواهیـــــد  کـــــرد. هـــــر مقرراتـــــی  دیگـــــر بنـــــد 
کارهـــــا در  بگوییـــــد، بگوییـــــد؛ ولـــــی مجـــــری ایـــــن 
قـــــوه‌ی قضائیـــــه رئیـــــس قـــــوه‌ی قضائیـــــه اســـــت. 
البتـــــه مطابـــــق قانـــــون اساســـــی، ایشـــــان می‌توانـــــد 
اســـــتخدام غیـــــر قضـــــات را بـــــه وزیـــــر دادگســـــتری 
کنـــــد. مســـــئول اســـــتخدام در قـــــوه‌ی  تفویـــــض 
ــــور اســـــت. نمی‌شـــــود  مجریـــــه هـــــم رئیـــــس جمهـ
گفـــــت بـــــرای اســـــتخدام  بـــــه رئیـــــس جمهـــــور 
کارکنانـــــت بـــــه قـــــوه‌ی قضائیـــــه بگـــــو تـــــا مقدمـــــات 
کنـــــد. قانـــــون می‌توانـــــد  اســـــتخدام آنهـــــا را فراهـــــم 
ــابقه‌ی  ــ ــــورد سـ ــور بگویـــــد در مـ ــ ــــه رئیـــــس جمهـ بـ
داوطلـــــب اســـــتخدام از قـــــوه‌ی قضائیـــــه اســـــتعلام 
گـــــر ایـــــن فـــــرد ســـــابقه دارد، بپـــــرس. قانـــــون  کـــــن و ا
ــد  ــ ــد بگویـ ــ ــا می‌توانـ ــ ــد. یـ ــ ــا را بگویـ ــ ــد اینهـ ــ می‌توانـ
گـــــر ایـــــن  کـــــن و ا از وزارت اطلاعـــــات اســـــتعلام 
؛  فـــــرد ســـــابقه دارد، آن را از ایـــــن وزارتخانـــــه بگیـــــر
ــات  ــ ــــد وزارت اطلاعـ ــــد بگویـ ــــون نمی‌توانـ ــا قانـ ــ امـ
ــا همیـــــن  ــ ــــد. مـ کنـ گزینـــــش  ــوه را  ــ ــــد ایـــــن قـ کارمنـ
دو روز پیـــــش اســـــتقلال قـــــوه‌ی قضائیـــــه را جـــــور 
دیگـــــری تعریـــــف می‌کردیـــــم. مـــــا می‌گفتیـــــم در 
ــت؛  ــ ــب هسـ ــ ــه دو مطلـ ــ ــوه‌ی قضائیـ ــ ــتقلال قـ ــ اسـ
ــت.  ــ ــتقل اسـ ــ ــه مسـ ــ ــوه‌ی قضائیـ ــ ــه قـ ــ ــی اینکـ ــ یکـ
کـــــم مســـــتقل هســـــتند. حضـــــرت  دوم اینکـــــه محا
آیـــــت‌الله رضوانـــــی در اینجـــــا اســـــتدلال می‌کردنـــــد 
ــوه را  ــ ــه قـ ــ ــتقلال سـ ــ ــل )57( اسـ ــ ــد اصـ ــ و می‌گفتنـ
می‌گویـــــد و اصـــــل )156( اســـــتقلال قضـــــات را 
می‌گویـــــد. بـــــه هـــــر حـــــال مـــــا در شـــــورا بحثهایـــــی 
کـــــه  را ارائـــــه می‌کنیـــــم؛ ولـــــی در مصوبـــــات دیگـــــری 
دوبـــــاره در ایـــــن مـــــورد بحـــــث می‌کنیـــــم، نظـــــر مـــــا 

برمی‌گـــــردد. 1
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تاریخچــه قانــون اساســی مشــروطه در ایــران 
یکــی از مهم‌تریــن و تأثیرگذارتریــن مقاطــع تاریــخ 
کشــور اســت. ایــن دوره نــه تنهــا  معاصــر ایــن 
به‌عنــوان یــک تحــول سیاســی، بلکــه به‌عنــوان 
یــک نقطــه عطــف در تاریــخ اجتماعــی و فرهنگــی 
ایــران نیــز شــناخته می‌شــود. قانــون اساســی 
ــول و  ــی، اص ــند قانون ــک س ــوان ی ــروطه به‌عن مش
کــم بر ســاختار سیاســی و حقــوق مردم  قواعــد حا
کــرد و به‌نوعــی زمینه‌ســاز شــکل‌گیری  را تعییــن 
نهادهای مدنی و سیاســی جدید در کشــور شــد.

طلوع آزادی:
وطه‌خواهی تا قانون‌مداری از مشر

6
زمانه؛

تاریخ حقوق اساسی ایران

دکتر مهدی نورایی
گروه صلح مرکز تحقیقات عضو هیات علمی و مدیر 
و کرسی حقوق بشر دانشگاه شهید بهشتی)ره(

قــرن  اوایــل  و  نوزدهــم  قــرن  اواخــر  در 
بیســتم، ایــران بــا مشــکلات عمیــق اقتصادی، 
فســاد  بــود.  مواجــه  سیاســی  و  اجتماعــی 
گســترده در دســتگاه حکومتــی، ناتوانــی در 
مدیریــت منابــع و نفــوذ بیگانــگان، به‌ویــژه 
روســیه و بریتانیــا، موجــب نارضایتــی عمومــی 
قــرارداد  شــد. قراردادهــای ننگینــی ماننــد 
کــه به‌نفــع قدرت‌هــای خارجــی  1919 و 1907 
بــود، احســاس خشــم و نارضایتــی را در میــان 
مــردم افزایــش داد. ایــن شــرایط نامســاعد، 
گردیــد.  بــروز جنبــش مشــروطه  زمینه‌ســاز 
جنبــش مشــروطه در ایــران بــا هــدف ایجــاد 
یــک نظــام قانونــی و تأســیس مجلــس شــورای 
ملــی آغــاز شــد. در ایــن راســتا، روشــنفکران 
و تحصیل‌کــردگان، به‌ویــژه در تهــران، نقــش 
ایفــا  جنبــش  ایــن  شــکل‌گیری  در  مهمــی 
کردنــد. آن‌ها با تأســیس انجمن‌های مختلف 
و برگــزاری تظاهــرات و اعتصابــات، خواســتار 
اصلاحــات سیاســی و اجتماعــی شــدند. در 
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گاهــی سیاســی در میــان طبقــات  ایــن زمــان، آ
مختلــف جامعــه افزایــش یافتــه و مــردم به‌ویــژه 
جوانــان و تحصیل‌کــردگان، بــه دنبــال دســتیابی 

بــه حقــوق خــود بودنــد.
در 14 مــرداد 1285 هجــری شمســی )1906 
میــادی(، مجلــس شــورای ملــی به‌عنــوان اولیــن 
مجلــس قانون‌گــذاری ایــران تأســیس شــد. ایــن 
اراده ملــی و نماینــده  مجلــس به‌عنــوان نمــاد 
ــر عملکــرد  مــردم، بــه تصویــب قوانیــن و نظــارت ب
دولــت پرداخــت. پس از تأســیس مجلــس، نیاز به 
کــم بــر  کــه اصــول و قواعــد حا یــک قانــون اساســی 
حکومــت را مشــخص کنــد، احســاس شــد. در ایــن 
راســتا، تلاش‌هــا بــرای تدویــن یــک قانــون اساســی 

گردیــد. جامــع آغــاز 
 1906( شمســی  هجــری   1285 آذر   28 در 
میــادی(، اولیــن قانون اساســی ایران بــه تصویب 
رســید. ایــن قانــون، اصــول اساســی حکومــت، 
کــرد.  حقــوق مــردم و ســاختار مجلــس را تعییــن 
قانــون اساســی مشــروطه، به‌عنــوان یــک ســند 
بــر  بایــد  حکومــت  کــه  کــرد  مشــخص  قانونــی، 
بــا رعایــت حقــوق آن‌هــا  اراده مــردم و  اســاس 
اداره شــود. ایــن قانــون به‌ویــژه بــر اصــل تفکیــک 
کیــد داشــت و خواســتار نظــارت بــر عملکــرد  قــوا تأ
دولــت و مجلــس بــود. در ایــن قانــون، حقــوق و 
آزادی‌هــای فــردی مــردم نیــز به‌طــور مشــخص 
ذکــر شــده بــود. از جملــه ایــن حقــوق می‌تــوان 
بــه حــق آزادی بیــان، حــق تجمــع، حــق رأی و 
کــرد. ایــن اصــول  حــق برگــزاری انتخابــات اشــاره 
نــه تنهــا به‌عنــوان مبنــای قانونــی بــرای حکومــت 
مشــروطه شــناخته شــدند، بلکــه به‌عنــوان یــک 
ســند تاریخــی، بیانگــر آرمان‌هــای مــردم ایــران 
بــرای دســتیابی به حقوق خــود و ایجاد یک نظام 

دموکراتیــک بودنــد.
و  روحانیــون  اساســی،  قانــون  تصویــب  بــا 
علمــای دیــن نیــز به‌عنــوان حامیــان مشــروطه، 

نقــش مهمــی در تبییــن اصــول ایــن قانــون ایفــا 
کردنــد. آیــت‌الله ســیدعبدالله بهبهانــی و آیــت‌الله 
روحانیــون  جملــه  از  طباطبایــی  ســیدمحمد 
کــه بــه حمایــت از جنبــش  برجســته‌ای بودنــد 
آن‌هــا  پرداختنــد.  اساســی  قانــون  و  مشــروطه 
کیــد بــر اصــول اســامی و حقــوق مــردم، بــه  بــا تأ
کردنــد و نشــان دادنــد  مشــروعیت جنبــش کمــک 
کــه قانــون اساســی می‌توانــد بــا اصــول دیــن اســام 
همخوانــی داشــته باشــد. امــا دوران مشــروطه بــا 
چالش‌هــا و بحران‌هــای متعــددی روبــه‌رو شــد. 
کار آمــدن  در ســال 1289 هجــری شمســی، بــا روی 
ســرکوب  و  اســتبداد   ، قاجــار شــاه  محمدعلــی 
آغــاز شــد. محمدعلــی شــاه  مشــروطه‌خواهان 
کــرد و آن  کمــک روس‌هــا بــه مجلــس حملــه  بــا 
کــرد. ایــن دوره بــه “اســتبداد صغیــر”  را تعطیــل 
معروف شــد و در آن، مشــروطه‌خواهان به شــدت 
گرفتنــد. در ایــن زمــان، بســیاری  تحــت فشــار قــرار 
از نماینــدگان مجلــس و فعــالان سیاســی به زندان 

ــدند. ــد ش ــه تبعی ــور ب ــا مجب ــد ی افتادن
زات  مبــار فشــارها،  ایــن  وجــود  بــا 
نهایــت،  در  و  یافــت  ادامــه  مشــروطه‌خواهان 
در ســال 1299 هجــری شمســی، بــا قیــام 21 آذر، 
مشــروطه‌خواهان موفــق شــدند دوبــاره مجلــس 
را بــه کار بیندازنــد و محمدعلــی شــاه را مجبــور بــه 
کننــد. ایــن پیــروزی بــه بازگشــت مشــروطه و  فــرار 
تأســیس مجــدد مجلــس شــورای ملــی منجــر شــد. 
همچنــان  سیاســی  و  اقتصــادی  مشــکلات  امــا 
بــه  کامــل  به‌طــور  نتوانســتند  و  داشــت  ادامــه 
اهــداف خــود دســت یابنــد. در دهه‌هــای بعــد، 
مشــروطه‌خواهی به‌عنوان یــک جنبش اجتماعی 
و سیاسی ادامه یافت. در دوران پهلوی، جنبش 
ملــی شــدن صنعــت نفــت بــه رهبــری دکتــر محمــد 
ایــن جنبــش به‌عنــوان  گرفــت.  مصــدق شــکل 
ادامه‌دهنــده آرمان‌هــای مشــروطه، بــه دنبــال 
اســتقلال اقتصادی و سیاســی ایران بود. در ســال 
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1332، بــا کودتــای 28 مــرداد، دکتــر مصــدق برکنار 
کم شــد. شــد و دوباره اســتبداد در کشــور حا

تنهــا  نــه  ایــران،  مشــروطه  اساســی  قانــون 
به‌عنوان یک سند قانونی، بلکه به‌عنوان نمادی 
از اراده ملــی و خواســت مــردم بــرای دســتیابی بــه 
قانــون،  ایــن  حقــوق خــود شــناخته می‌شــود. 
تأثیــرات عمیقــی بــر تاریخ معاصر ایران گذاشــت و 
به‌عنــوان مبنای قانونی برای حکومت مشــروطه، 
زمینه‌ســاز شــکل‌گیری نهادهای مدنی و سیاســی 
کلــی، تاریخچــه  کشــور شــد. به‌طــور  جدیــد در 
قانــون اساســی مشــروطه در ایــران نشــان‌دهنده 
تلاش‌هــای مــردم بــرای دســتیابی بــه حقــوق خود 
ــی و دموکراتیــک اســت.  و ایجــاد یــک نظــام قانون

کامی‌هایــی  گرچــه بــا چالش‌هــا و نا ایــن جنبــش، ا
روبــه‌رو بــود، امــا به‌عنــوان یــک نقطــه عطــف در 
تاریــخ ایــران شــناخته می‌شــود و تأثیــرات آن تــا 
بــه امــروز در جامعــه ایرانــی مشــاهده می‌شــود. 
مشــروطه‌خواهی در ایــران به‌عنــوان الگویی برای 
دیگــر جنبش‌هــای آزادی‌خواهانــه در منطقــه و 

جهــان نیــز شــناخته شــده اســت.

منبــع: نورایــی، مهــدی، روایــت اساســی؛ 
جمهــوری  اساســی  حقــوق  تاریخچــه 
اســامی ایــران، تهــران، انتشــارات امیــر 
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فقیه استوار:
از سنگر علم تا میدان مبارزه

7
یاد؛
زندگینامه اعضای شورای نگهبان

گردان آیـــت‌الله شـــیخ عبدالکریـــم  آیـــت‌الله یـــزدی در ســـال ۱۳۱۰ بـــه دنیـــا آمـــد. پـــدرش از شـــا
حائـــری و امـــام جماعـــت یکـــی از مســـاجد شـــهر اصفهـــان بـــود. دروس ابتدایـــی را در محضـــر پـــدر 
گرفـــت. بعـــد از حضـــور آیـــت‌الله بروجـــردی در قـــم و رونـــق یافتـــن  و در حـــوزه علمیـــه اصفهـــان فرا
کـــرد و در مدرســـه فیضیـــه مســـتقر شـــد. مابقـــی دروس ســـطح  ایـــن حـــوزه، ایشـــان بـــه قـــم هجـــرت 
کفایـــه را از محضـــر اســـاتید قـــم همچـــون آیـــت‌الله شـــیخ مرتضـــی  حـــوزه ماننـــد رســـائل و مکاســـب و 
گرفـــت و ســـپس در درس خارجـــه فقـــه آیـــت‌الله بروجـــردی،  حائـــری و آیـــت‌الله مرعشـــی‌نجفی فرا

کـــرد. کـــی و درس تفســـیر علامـــه طباطبایـــی حضـــور پیـــدا  امـــام خمینـــی )ره( و آیـــت‌الله ارا
آیـــت‌الله یـــزدی جـــزو حلقـــه اول درس خـــارج فقـــه امـــام خمینـــی )ره( در مســـجد سلماســـی 
ــراه شـــود.  ــا ایشـــان همـ ــا شـــروع نهضـــت امـــام، بـ ــا بـ قـــم بـــود و همیـــن آشـــنایی موجـــب شـــد تـ
کـــه ایشـــان سلســـله  ورود آیـــت‌الله یـــزدی بـــه نهضـــت امـــام از ســـال ۱۳۴۳ آغـــاز شـــد؛ زمانـــی 

امـــام  مســـجد  در  ســـخنرانی‌هایی 
کـــرد. حســـن عســـگری )ع( قـــم آغـــاز 

ــام  ــل پیـ ــان حامـ در آن دوران ایشـ
امـــام خمینـــی )ره( بـــه علمـــای بـــاد نیـــز 
بـــود. بعـــد از تبعیـــد امـــام خمینـــی در 
ســـال ۱۳۴۳، آیـــت‌الله یـــزدی از مبلغـــان 
مرجعیـــت امـــام خمینـــی )ره( بـــود و در 
منبرهـــا اقـــدام بـــه تبلیـــغ مرجعیـــت و 
کـــرد. لـــذا در ســـال ۱۳۴۴  افـــکار امـــام 
او در مســـجد  از ســـخنرانی  ک  ســـاوا
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کـــرد و در  کرمانشـــاه جلوگیـــری  آیـــت‌الله بروجـــردی 
ســـال ۱۳۴۵ ممنوع‌المنبـــر شـــد.

آیـــت‌الله یـــزدی از اعضـــای جـــوان جامعـــه 
کـــه در دوران  مدرســـین حـــوزه علمیـــه قـــم بـــود 
امضـــای  و  ســـخنرانی  بـــه  اســـامی  نهضـــت 
بیانیه‌هـــای جامعـــه پرداخـــت و ســـرانجام همچون 
ســـایر اعضـــای جامعـــه تبعیـــد شـــد. اولیـــن تبعیـــد 
ایشـــان بعـــد از تظاهـــرات در شـــهر قـــم در پـــی 
انتشـــار مقالـــه توهین‌آمیـــز روزنامـــه اطلاعـــات 
علیـــه امـــام خمینـــی در ســـال ۵۶ صـــورت گرفـــت که 
ایشـــان بـــه بنـــدر لنگـــه تبعیـــد شـــد. فعالیت‌هـــای 
گرانه آیـــت‌الله یـــزدی در تبعیـــد و ارتبـــاط بـــا  افشـــا
روحانیـــان شـــهرهای اطـــراف و تـــرک تبعیـــدگاه، 
ــه  ــه« بـ ــد او از »بندرلنگـ ــل تبعیـ ــد محـ موجـــب شـ

شـــهر »اســـام‌آباد غـــرب« تغییـــر یابـــد.
ک و شـــهربانی در تبعیـــدگاه  نافرمانـــی از ســـاوا
جدیـــد نیـــز ادامـــه یافـــت. او در اســـام‌آباد غـــرب بـــا 
جوانـــان منطقـــه بـــه فعالیـــت علیـــه رژیـــم پهلـــوی 
کرمانشـــاه بـــر  ک  پرداخـــت و در نهایـــت، ســـاوا
اثـــر نگرانـــی از ایـــن فعالیت‌هـــا تقاضـــای تبعیـــد 
وی بـــه »کرنـــد غـــرب« را داد. ایشـــان بـــه رغـــم 
ممنوع‌المنبـــری در ۲۹ تیرمـــاه ۱۳۵۷ علیـــه شـــاه 
ســـخنرانی مفصلـــی ایـــراد کـــرد و در پـــی آن در نیمه 

شـــب ۴ مـــرداد دســـتگیر شـــد.
آیـــت‌الله یـــزدی در ســـال ۱۳۶۸ از ســـوی رهبـــر 
معظـــم انقـــاب عهده‌دار ریاســـت دســـتگاه قضایی 
کـــه در پـــی اســـتعفای آیـــت‌الله  کشـــور شـــد. ایشـــان 
ســـوی  از   ۱۳۶۷ تیرمـــاه  در  گلپایگانـــی  صافـــی 
حضـــرت امـــام خمینـــی )ره( بـــه عضویـــت شـــورای 
ــه  ــال ۱۳۶۸ بـ ــود در سـ ــده بـ ــان منصـــوب شـ نگهبـ
دلیـــل ریاســـت قـــوه قضائیـــه در شـــورای نگهبـــان 
حضـــور نداشـــت و پـــس از پایـــان خدمـــت در قـــوه 
بـــه عضویـــت  قضائیـــه در ســـال ۱۳۷۸ مجـــدد 

شـــورای نگهبـــان درآمـــد.
کـــه  آیـــت‌الله محمـــد یـــزدی معتقـــد بودنـــد 

قانـــون   4 اصـــل  اســـاس  بـــر  نگهبـــان  شـــورای 
کشـــور تصویـــب  کـــه در  کلیـــه مســـائلی  اساســـی، 
ــت و  ــات مجلـــس، دولـ ــه مصوبـ ــود، از جملـ می‌شـ
ســـایر مصوبـــات قانونـــی، بایـــد بـــه تأییـــد اعضـــای 
توضیـــح  او  برســـد.  نگهبـــان  شـــورای  فقهـــای 
کـــه حتـــی تصمیمـــات شـــورای عالـــی  می‌دهـــد 
کـــه امـــام )ره( آن‌هـــا را حکـــم  انقـــاب فرهنگـــی 
ـــز بایـــد جنبـــه قانونـــی پیـــدا  قانـــون دانســـته‌اند، نی
ع باشـــند. بـــر اســـاس ایـــن  کننـــد و مطابـــق شـــر
اصـــل، نـــه مجلـــس و نـــه دولـــت اجـــازه ندارنـــد 
ع داشـــته باشـــند و حتـــی  مصوبـــات خـــاف شـــر
شـــورای عالـــی انقـــاب فرهنگـــی نیـــز نمی‌توانـــد 
ع باشـــد. کـــه خـــاف شـــر تصمیمـــی قانونـــی بگیـــرد 
کـــه قوانیـــن عـــادی و  کیـــد می‌کردنـــد  ایشـــان تأ
ع باشـــند.  موضوعـــه کشـــور بایـــد حتمـــاً مطابـــق شـــر
او معتقـــد بـــود کـــه غیـــر از فقهـــای شـــورای نگهبـــان، 
کـــس دیگـــری دربـــاره جنبـــه شـــرعی  نظـــر هیـــچ 
نـــدارد.  قانـــون  تأثیـــری در  مصوبـــات مجلـــس 
کـــه  کننـــد  گـــر فقهـــای شـــورای نگهبـــان اعـــام  ا
ع اســـت، مجلـــس موظـــف  مصوبـــه‌ای خـــاف شـــر
کـــه  کنـــد. در صورتـــی  اســـت آن مصوبـــه را اصـــاح 
ـــزی  ـــه چی ک ـــد  کنن ـــم  ـــان حک ـــورای نگهب ـــای ش فقه
ــق  ــد مطابـ ــه بایـ ع اســـت، ایـــن مصوبـ ــر خـــاف شـ
ع اصـــاح شـــود و در غیـــر ایـــن صـــورت قابـــل  شـــر

اجـــرا نخواهـــد بـــود.
آیـــت‌الله  وفـــات  از  بعـــد  یـــزدی  آیـــت‌الله 
اعضـــای  ســـوی  از   ،۹۳ ســـال  در  مهدوی‌کنـــی 
مجلـــس خبـــرگان به‌ریاســـت ایـــن مجلـــس انتخـــاب 
شـــد. رهبـــر معظـــم انقـــاب در دیـــدار بـــا اعضـــای 
خبـــرگان در تاریـــخ ۲۱ اســـفند ۹۳، از ایـــن انتخـــاب 
کـــرده و فرمودنـــد: »شـــخصیت،  خبـــرگان تقدیـــر 
ســـوابق و لواحـــق آیـــت‌الله یـــزدی نشـــان می‌دهـــد 
خبـــرگان  ریاســـت  بـــرای  ایشـــان  انتخـــاب  کـــه 

مناســـب و بجاســـت.«
ســـرانجام ایـــن مجاهـــد و فقیـــه بـــزرگ در تاریخ 
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گفـــت. رهبـــر  ۱۹ آذر ســـال ۱۳۹۹ دار فانـــی را وداع 
معظم انقلاب اســـامی در پیام تســـلیتی، ایشان 
را شـــخصیتی »جامـــع و اثرگـــذار« خواندنـــد و در 
بخشـــی از پیامشـــان نوشـــتند: ســـوابق انقلابـــی 
حضـــور  کنـــار  در  طاغـــوت  دوران  مبـــارزات  و 
پیوســـته و همیشـــگی در همـــه‌ی دورانهـــای 
انقـــاب و اشـــتغال بـــه مســـئولیت‌های بـــزرگ در 
اداره‌ی کشـــور همچـــون ریاســـت قـــوه‌ی قضاییـــه 
مجلـــس  و  نگهبـــان  شـــورای  در  عضویـــت  و 
کنـــار  خبـــرگان و مجلـــس شـــورای اســـامی، و در 

فعالیـــت علمـــی و فقهـــی، شـــخصیتی جامـــع و 
ــود.  ــد آورده بـ ــل پدیـ ــم جلیـ ــن عالـ ــذار از ایـ اثرگـ
ایمـــان راســـخ بـــه مبانـــی انقـــاب و اســـتقامت در 
ایـــن راه و غیـــرت دینـــی و انقلابـــی، نشـــانه‌های 
بـــارز دیگـــری از ایـــن شـــخصیت مکـــرم بـــود. امیـــد 
اســـت ایـــن وزن ســـنگین ذخیـــره‌ی معنـــوی 
ـــو درجـــات ایشـــان باشـــد. از خداونـــد  مایـــه‌ی عل
متعـــال رحمـــت و مغفـــرت و رضـــوان الهـــی را بـــرای 

آن مرحـــوم مســـألت می‌کنـــم.
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کتــاب »اصــول حکمرانــی در حکومــت اســامی« نوشــته علــی 
بهــادری جهرمــی و علــی فتاحــی زفرقنــدی، پژوهشــی جامــع و عمیــق 
کاربــردی حکمرانــی در  کــه بــه بررســی مبانــی نظــری و اصــول  اســت 
نظــام اســامی می‌پــردازد. ایــن اثــر، بــا نگاهــی دقیــق بــه منابــع دینــی، 
فقهــی و تاریخــی، تــاش می‌کنــد تــا اصــول و قواعــد بنیادیــن حکمرانــی 
را در چارچوب اندیشــه اســامی ترســیم کند و نقش آن‌ها را در تحقق 
عدالت، رعایت مصالح عمومی و حکمرانی اخلاق‌محور روشــن ســازد.
ایــن پژوهــش در مقــام پاســخگویی بــه ایــن پرســش بنیادیــن 
اســت کــه آیــا مقامــات و کارگــزاران حکومــت اســامی در مقــام اعمــال 
کمیــت شــریعت مقــدس اســام بــه عنــوان مهم‌تریــن وظیفــه‌ی  حا
حکومــت اســامی، موظــف بــه رعایــت چارچوب‌هــا و قواعد مشــخصی 
ع مقدس در تبییــن حدود  هســتند یــا خیــر؟ به بیــان دقیق‌تــر، آیا شــار
و اختیــارات کارگــزاران حکومــت اســامی، اصــول و شــاخصه‌هایی را بــه 
ــات  ــری از انحراف ــده و جلوگی ــداف طراحی‌ش ــه اه ــتیابی ب ــور دس منظ
تعییــن کــرده اســت؟ و در صــورت مثبــت بــودن پاســخ چــه معیارهایــی 

بــرای تحقــق حکمرانــی مطلــوب در حکومــت اســامی وجــود دارد؟
ایــن کتــاب در ســه فصــل اصلــی تدویــن شــده اســت که هــر یک به 
جنبه‌های بنیادین و کاربردی حکمرانی در نظام اسلامی می‌پردازد. 

در ادامــه، به‌تفصیــل محتــوای هر فصل توضیح داده می‌شــود:
در فصــل اول بــا عنــوان »مبانــی و کلیــات« نویســندگان پایه‌هــای 
نظــری و مفهومــی حکومــت اســامی و اصــول حکمرانــی را مــورد 

معرفی کتاب 
"اصول حکمرانی در حکومت اسلامی"
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بررســی قــرار می‌دهنــد. مباحــث اصلــی عبارتنــد از: 
الــف( مفهــوم و ماهیــت حکومــت اســامی: در ایــن 
بخــش، ابتــدا تعاریــف لغــوی و اصطلاحــی حکومــت 
ماهیــت  ســپس  و  شــده  داده  توضیــح  اســام  و 
کیــد بــر مفاهیمــی همچــون  حکومــت اســامی بــا تأ
کمیــت الهــی و نحــوه تحقــق آن بررســی می‌شــود.  حا
ب( مفهــوم و جایــگاه اصــول حکمرانــی: نویســنده، 
اصــول حکمرانــی را به‌عنــوان شــاخصه‌هایی بــرای 
تحقــق شــریعت اســامی و عدالــت اجتماعــی معرفی 
می‌کنــد. جایــگاه ایــن اصــول در نظام‌هــای حقوقــی 
و بین‌المللــی نیــز تحلیــل شــده اســت. ج( ضــرورت 
و روش اســتخراج اصــول حکمرانــی: ایــن بخــش بــه 
نقش اجتهاد در استنباط اصول حکمرانی از منابع 
دینــی می‌پــردازد. همچنیــن، دلایــل شــرعی و عقلــی 
رعایت این اصول در حکومت اسلامی توضیح داده 

شــده اســت.
ارزشــی  اصــول  بــر  کتــاب  ایــن  دوم  فصــل 
حکمرانی اسلامی تمرکز دارد و دو اصل مهم بررسی 
می‌شــوند: 1. اصل لزوم رعایت مصالح عمومی: این 
کیــد دارد.  اصــل بــر اهمیــت تأمین مصالــح جامعه تأ
نویســنده مفهــوم مصالح عمومــی را از دیدگاه فقهی 
و اخلاقــی توضیــح داده و ضــرورت رعایــت آن را در 
موضوعاتــی ماننــد هزینه‌کــرد امــوال عمومــی، جهــاد 
ــزوم  و نرخ‌گــذاری کالاهــا بررســی می‌کنــد. 2. اصــل ل
رعایــت عدالــت: عدالــت به‌عنــوان یکــی از ارکان 
حکمرانــی اســامی تحلیــل می‌شــود. مبانــی الــزام به 
ــده  ــی ش ــا بررس ــنت و آرای فقه ــرآن، س ــت در ق عدال
و راهکارهــای نظــری و عملــی بــرای اجــرای عدالــت 
چــون  مــواردی  بــه  همچنیــن،  می‌شــود.  ارائــه 
شایسته‌ســالاری، رفــع تبعیض، و جلوگیری از فســاد 

در نظــام اســامی اشــاره شــده اســت.
و  اصــول  بــه  ســوم  فصــل  در  نویســندگان 
روش‌های عملیاتی حکمرانی در اســام می‌پردازند 
کــه شــامل مــوارد زیــر اســت: 1. اصــل لــزوم رعایــت 
گزاره‌هــای اخلاقــی: نویســنده بــر ارتبــاط عمیــق 

کیــد دارد. ایــن بخــش  میــان اخــاق و حکمرانــی تأ
گاهی، امانت‌داری،  شامل مفاهیمی همچون خداآ
بایــد  کــه  اســت  و شــجاعت  قاطعیــت، مهربانــی 
کمــان نمــود داشــته  در رفتــار و تصمیم‌گیــری حا
باشــد. 2. اصــل لــزوم اخــذ مشــورت: در ایــن بخــش، 
مفهــوم مشــورت و اهمیــت آن در تصمیم‌گیری‌های 
حکومتــی از منظــر قرآن، ســنت و عقل تحلیل شــده 
گی‌هــای مشــاوران و محدوده  اســت. همچنیــن، ویژ
مشــورت بررســی شــده و نظریه‌هــای مختلــف دربــاره 
الــزام یــا عــدم الــزام بــه تبعیــت از مشــورت تحلیــل 

می‌شــود.
کتــاب در پایــان، ضمــن جمع‌بنــدی مباحــث 
ســه فصــل، بــه این نتیجــه می‌رســد که حکمرانــی در 
اســام مبتنــی بــر اصــول ارزشــی و روشــی اســت کــه 
از دل آموزه‌هــای دینــی و شــریعت الهــی اســتخراج 
شــده‌اند. رعایــت این اصــول می‌تواند مبنای تحقق 
عدالــت، اخلاق‌مــداری و رفــاه عمومــی در جامعــه 

اســامی باشــد.
می‌تــوان  کتــاب  ایــن  گی‌هــای  ویژ جملــه  از 
گســترده از  کــه طیفــی  بــه »جامعیــت مباحــث« 
موضوعــات مرتبــط بــا حکمرانــی اســامی را پوشــش 
داده و ارتباط آن‌ها با اصول شــریعت را بررســی کرده 
اســت، »اســتناد بــه منابــع اصیــل« کــه نویســنده بــا 
بهره‌گیــری از قــرآن، ســنت، و دیدگاه‌هــای فقهــی، 
خــود  تحلیل‌هــای  بــرای  محکــم  شــالوده‌ای 
کــه  ارائــه می‌دهــد و »کاربــردی بــودن مطالــب« 
کتــاب،  راهکارهــای نظــری و عملــی ارائه‌شــده در 
قابــل اســتفاده بــرای سیاســت‌گذاران، پژوهشــگران 
و علاقه‌منــدان بــه حقــوق عمومــی و علــوم سیاســی 

کــرد. اســامی اســت، اشــاره 
ایــن کتــاب 372 صفحــه و بــا قیمــت 285 هــزار 
تومان در پاییز 1403 از ســوی انتشــارات پژوهشکده 
شــورای نگهبــان روانــه بــازار شــده اســت و علاقــه 
مندان می‌توانند جهت تهیه آن به نشانی اینترنتی 

nashr-rc.ir مراجعــه نماینــد.
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